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1. Das Osterreichische Banksystem

Grundsatzlich unterscheidet man zwischen Universalbank- und Spezialbank-
systemen. Spezialbankensysteme sind meist aufgrund gesetzlicher Anordnung, auf
Basis eines spezifischen Geschéaftsmodells oder nach konzessionsrechtlichen
Vorschriften eingerichtet. Typisch fur Spezialbanken ist, dass sie nicht in anderen

Geschaftsfeldern tatig werden durfen.

Osterreichischer Bankenmarkt = Universalbankmarkt

» Es existieren kaum Beschrankungen, die auf Grund einer Spezialisierung oder
konzessionsrechtlichen Einschrankung ein Tatigwerden in anderen Geschafts-

bereichen verbieten wiirden.

» Ausnahmen vom Grundsatz des Universalbankmarkts: Spezialbanken sind

z.B. Bausparkassen, Verwaltungsgesellschaften fir Investmentfonds,

Immobilien-Investmentfondsgesellschaften oder Betriebliche Vorsorgekassen.

Somit schlief3t auch das Universalbanksystem nicht aus, dass Institute

— konzessionsrechtlichen Beschréankungen unterliegen,
— sich freiwillig auf bestimmte Geschaftssparten spezialisieren oder

— nur regional tatig werden.

1.1. Spezialbanken aufgrund sondergesetzlicher Regelung

1.1.1. Hypothekenbanken, Landes-Hypothekenbanken

Die RL 2019/2162 und die VO 2019/2260 betr. eines gemeinsamen Rechtsrahmens
fir gedeckte Schuldverschreibungen (,covered bonds“) machte die Neufassung des
Osterr. Pfandbriefrechts erforderlich. Mit dem neuen Pfandbriefgesetz, BGBI. I. Nr.
199/2021, das am 8. Juli 2022 in Kraft getreten ist, wurde der historische Rechts-
rahmen, der teilweise noch aus dem 19. Jh. stammt, aufgehoben. Damit sind das
sog. ,Pfandbriefprivileg® und die sonstigen Spezialbankenbestimmungen fur

Hypothekenbanken weggefallen. Somit kann jede Bank, die Uber eine entsprechende
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Konzession verfugt und ein von der FMA genehmigtes Emissionsprogramm vorlegt,
Pfandbriefe und andere o6ffentliche Schuldverschreibungen emittieren. Weitere
Voraussetzungen fur solche Emissionen sind das Vorhandensein eines
entsprechenden Risikomanagements und die Einrichtung eines der H6he und

Qualitat entsprechenden Deckungsstockes.

1.1.2. Landes-Hypothekenbanken

Die Landes-Hypothekenbanken sind Universalbanken, die aufgrund landesgesetz-
licher Bestimmungen gegriindet wurden. Deren regionale Beschrankung auf das
jeweilige Bundesland ist freiwillig, Durchbrechungen sind mdglich. Die Landes-

Hypothekenbanken stehen teils in der Hand der Lander, teils wurden sie privatisiert.

1.1.3. Investmentfondsgesellschaften

.Kapitalanlagegesellschaften® sind die Verwaltungsgesellschaften fir Investment-
fonds; in Osterreich sind diese Fonds als Miteigentumsfonds organisiert, deren

Vermoégen im Miteigentum der Anteilsinhaber (Investoren) steht.

e 14 Investmentfondsgesellschaften, Uberwiegend Tochtergesellschaften osterr.
Kl oder Kooperationen zwischen Kl und Versicherungen;
e Die Konzession berechtigt i.W. nur zum Investmentfondsgeschéft, andere

Bankgeschafte diurfen nicht betrieben werden.

1.1.4. BAWAG - P.S.K.

e Die Osterr. Postsparkasse AG (PSK) wurde im Oktober 2005 mit der BAWAG

verschmolzen.
e Die BAWAG-P.S.K. wird derzeit nur mehr tiber eigene Bankfilialen tatig.

e Der Kooperationsvertrag mit der Post wurde gekindigt und endete 2020.

Neuer Bank-Kooperationspartner der Post ist die ,bank99*.

e Im Zuge der Privatisierung im Jahr 2000 wurde die Bundeshaftung neu ge-

regelt: Bis zum 31.12.2000 eingegangene Verbindlichkeiten der PSK waren ex
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lege vom Bund behaftet. Danach entstandene Verbindlichkeiten sind nicht
mehr behaftet. Die behafteten Verbindlichkeiten unterliegen einer Abschmelz-
regelung und betragen zum 31.12.2023 rd. € 400 Mio.; die BAWAG leistet

hiefur ein Haftungsentgelt.

Die Bundeshaftung iHv. € 900 Mio. gem. BAWAG-P.S.K. Sicherungsgesetz
(2006) ist durch den Verkauf an die Fondsgesellschaft Cerberus im Jahr 2008

erloschen.

Das im Rahmen des Bankenhilfspaketes (Finanzmarktstabilitatsgesetz -

FinStaG) erhaltene Partizipationskapital wurde vollumfanglich zuriickgezahlt.

2017 erfolgte der Borsegang der BAWAG im Wege einer Holdinggesellschatt.

1.1.5. Bausparkassen

4 Bausparkassen: -- Bausparkasse Wustenrot AG

-- Raiffeisen-Bausparkasse GmbH
-- start.Bausparkasse AG (jetzt zur BAWAG-PSK gehdrend)
-- S-Bausparkasse AG

» Bausparkassen unterliegen den bankrechtlichen Bestimmungen des BWG und

dem BausparkassenG.

» Die steuerliche Forderung des Bausparens ist in § 108 EStG geregelt.

1.1.6. Weitere Sonderkreditinstitute

Der 6sterr. Bankenmarkt kennt noch folgende weitere Sonderkreditinstitute:

Fordergesellschaften mit Beteiligung einer Gebietskorperschaft (Ausnahmen
vom BWG sind 8 3 Abs. 1 Z 6 und 11 BWG geregelt)

E-Geld-Institute
Betriebliche Vorsorgekassen
Immobilien-Investmentfondsgesellschaften

Wechselstuben
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1.2. Organisation des Bankwesens (Sektorengliederung)

Interessensvertretung der 6sterr. Banken ist die Sparte Bank und Versicherung der
Wirtschaftskammer Osterreich (gesetzliche Basis: Wirtschaftskammergesetz 1998).
Insgesamt gibt es in Osterreich 457 selbstandige, konzessionierte Kl (OeNB, 3. Qu.
2023) mit 3.237 Filialen. Die Zahl der selbstandigen Institute, insbesondere im
Raiffeisensektor, nimmt laufend ab. Auch bei der Filialanzahl ist in den letzten Jahren

eine deutliche Reduktion festzustellen.

In der Anzahl der KI in Osterreich sind 20 Institute erfasst, die im Rahmen des sog.

"Europaischen Passes" in Osterreich im Wege von Filialen tétig sind.

1.2.1. Verband der Banken und Bankiers

Die Tatigkeit des Fachverbandes der Banken und Bankiers wird auf Grund einer Ver-
einbarung vom privatrechtlichen Verein ,Bankenverband" ausgeubt (35 Aktienbanken

ohne die sog. ,Sonderbanken®).

Mitgliedsinstitute:

- UniCredit Bank Austria AG (Ubertritt vom Sparkassenverband in den Banken-
verband im Jahr 2004), BAWAG-P.S.K., Oberbank, BTV (Bank fur Tirol und
Vorarlberg), BKS (Bank fur Kéarnten und die Steiermark);

- Bankiers, die ihr Unternehmen in Aktiengesellschaften umgewandelt haben
(z.B. Bankhaus Spéangler in Salzburg);

- Sonderkreditinstitute: OeKB, OeEB, OHT, Verwaltungsgesellschaften fur

Investmentfonds.

1.2.2. Raiffeisensektor

Interessensvertretung in der WKO: Fachverband der Kreditgenossenschaften nach

dem System Raiffeisen.
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Organisation des Raiffeisensektors:

e Dreistufiger Aufbau in Bundesebene - Landesebene - drtliche Genossenschatft.

e Trennung zwischen Geld und Ware ist auf der ersten und zweiten Ebene nicht
durchgéangig vollzogen: Burgenland, Salzburg, Karnten und Vorarlberg haben
sog. ,gemischte Raiffeisenverbande” (gemeinsame Funktion des Zentral-
instituts fir Geld und Ware und auch Ausitbung der Revision fur die Raiffeisen-

Primarstufe des jeweiligen Bundeslandes).

e 299 Primargenossenschaften halten die Anteile an der jeweiligen
Landesbank;

e die Landesbanken halten ab der Verschmelzung der RZB mit der RBI im
Mérz 2017 rd. 60% der Anteile an der RBI; rd. 35% sind bdrsenotiert, 5% im

Besitz sonstiger Aktionare.

e Die RBI Ubt die Funktion des Spitzeninstituts fur die Raiffeisen-Landesbanken
aus und tatigt die sektoralen Bankgeschafte. Daneben werden das

kommerzielle Bankgeschaft und die Auslandsprasenz wahrgenommen.

e Organisatorisch besteht eine Beteiligung der Genossenschaft am jeweiligen
Zentralinstitut, funktionell liegt jedoch ein umgekehrter "Konzern" vor, der vom
Zentralinstitut ausgeht. Diese Rolle des Zentralinstituts ist einerseits im
BWG verankert (z.B. Liquiditatsverbiinde gem. § 27a BWG, Sonderregeln in
der CRD und der CRR fur das ,Institutional Protection Scheme, ,IPSY),
andererseits besteht ein materieller Einfluss weit dartber hinaus (z.B.
Liquiditatshilfe, Konsortialfinanzierung, EDV-Rechenverbund, Anwaltschaft,

Bankprufung).

e Der Osterr. Raiffeisenverband, Abteilung Revision, ist Bankprufer der
Raiffeisen-Landesbanken. Bei den grof3en Landesbanken wird i.d.R. neben
dem ORV eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft als 2. Abschlussprufer tatig.
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e Prinzip der offenen Mitgliedschaft: Fur die Inanspruchnahme von Bank-
dienstleistungen ist eine Mitgliedschaft in der Genossenschaft nicht mehr

erforderlich, im Kreditgeschaft aber nicht uniblich.

1.2.3. Volksbankensektor

Interessensvertretung in der WKO: Fachverband der Kreditgenossenschaften nach

dem System Schulze-Delitzsch.

Organisation:

Der Kreditinstituteverbund bestehend aus OVAG und Volksbanken benétigte im Jahr
2014 eine umfassende Reorganisation, um ein nachhaltiges Geschaftsmodell
einzurichten. Folgende Eckpunkte wurden im Rahmen der beihilferechtlichen

Genehmigung der Restrukturierung des Volksbankensektors festgelegt:

e Die durchgangige Trennung des Finanz- und Warenbereichs bleibt bestehen.

e Die selbstandigen regionalen Volksbanken werden auf 8 Volksbanken, die i.W.
im jeweiligen Bundesland tatig sind, verschmolzen (vor der Finanzkrise 2008
gab es rd. 45 selbstandige Volksbanken).

e Die Spezialbanken des Sektors wurden verkauft und es werden die Dienst-
leistungen von anderen Instituten zugekauft.

e Das Spitzeninstitut Osterreichische Volksbanken AG wurde gemaR BaSAG in
eine Abwicklungsgesellschaft umgewandelt und hat die Bankkonzession
zurtckgelegt. Verbunden damit ist jetzt die Liquidation der Gesellschaft unter
der neuen Firma ,immigon abbaugesellschaft AG i.L.“

e Samtliche Auslandsbeteiligungen wurden verkauft.

e Mit der Ruckzahlung von € 300 Mio. Genussrechtskapital an den Bund im Dez.
2022 sind die beihilferechtlichen Auflagen fir den Volksbankensektor beendet.

e Die Volksbank Wien AG (,VBWY) ist das neue Spitzeninstitut des Sektors; die
verbliebenen selbstandigen Volksbanken bilden einen ,Kreditinstituteverbund®
gemal § 30a BWG.

e Bankprufer ist der Osterr. Genossenschaftsverband, der auch die Revision des

Warenbereiches ausiibt; eine Ausnahme bildet die Volksbank Wien AG, hier ist
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aufgrund gesetzlicher Anordnung ein Wirtschaftsprifer als Bankprifer zu

bestellen.

Sparkassen

Der Sparkassensektor ist zweistufig organisiert;

fur die 46 regionalen Sparkassen fungiert die ERSTE Group Bank AG als

Zentralinstitut;

Die Sparkassen bilden gemeinsam mit der ERSTE Group Bank AG den sog.
~Sparkassen-Haftungsverbund®; dieser gilt als eigene ,Kreditinstitutsgruppe*
gem. 8 30 BWG;

Bankprifer fir die Sparkassen ist die Prufungsstelle des Sparkassen-

Prifungsverbandes.

Landes-Hypothekenbanken

Die Grindung und Organisation der derzeit noch 6 Landes-
Hypothekenbanken (,LHB") erfolgt durch Landesgesetze (die LHB Wien
wurde 1993 mit der Bank Austria verschmolzen, die Hypo Karnten wird in Form
der HETA Asset Resolution AG abgewickelt, die Austrian Anadi Bank wurde
von der HBInt abgespalten und verkauft und wird als Sektormitglied weiter-
gefihrt, die Hypo Steiermark wurde mit der RLB Steiermark, die Hypo
Salzburg mit der RLB OO verschmolzen).

Der Sektor der Landes-Hypothekenbanken verfugt tber kein Zentralinstitut.

Die ,Heta Asset Resolution AG* (die ehem. Landes- und Hypothekenbank
Karnten) befindet sich seit Jahresanfang 2022 in gesellschaftsrechtlicher
Liquidation.

Die Pfandbriefstelle der Osterreichischen Landes-Hypothekenbanken wurde
aufgrund des fehlenden Geschaftsmodells 2019 aufgelost.
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1.3. Bankstrukturreformen in der EU

Die Europ. Kommission hat 2012 eine Expertengruppe unter Leitung von Erkki
Liikanen (damaliger Gouverneur der finn. Notenbank) eingesetzt, deren Aufgabe es
war, zur strukturellen Reform des EU-Bankensystems Vorschlage zu unterbreiten.
Dies war die Reaktion auf die Strukturdiskussion in den USA (,Volcker-Rule®) und UK

(»Vickers-Report®). Zielsetzungen gemalf3 Bericht vom Oktober 2012:

e Reduzierung des Risikos im gesamten Bankensektor,

e Reduktion des Risikos einzelner Finanzinstitute fur den Sektor,

e Ermdglichung des Ausscheidens auch groRRer Institute aus dem Markt
(Verringerung des ,Moral Hazard" sowie der expliziten und impliziten Staats-
garantien),

e Erhaltung eines einheitlichen Europ. Binnenmarktes.

Auf Basis der Vorschlage des Liikanen-Berichts hat die Europ. Kommission im Janner
2014 einen Verordnungs-Vorschlag fir eine Strukturreform im europ. Bankwesen
vorgelegt, die eine Abtrennung des Eigenhandels der Banken vom traditionellen
Bankgeschaft vorsah. Diese Initiative, die aus der Finanzkrise 2008 / 2009 begrindet
war, fand keine Unterstiitzung durch den Rat und das Europ. Parlament hat, worauf
die EK dieses Legislativvorhaben zuriickgezogen und die Initiativen zu einer
Strukturreform im Bankwesen beendet hat.

2. BWG als Gewerberecht

2.1. Internationale Rechtsentwicklung

2.1.1. Basler Ausschuss fur Bankenaufsicht

Mit Schaffung des FSB (Financial Stability Board) 2009 wurde der Basler Ausschuss

fur Bankenaufsicht auf die G-20 Staaten erweitert.
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Argentinien, Australien, Belgien, Brasilien, Kanada, China, Frankreich,
Deutschland, Hong Kong, Indien, Indonesien, Italien, Japan, Korea,
Luxemburg, Mexiko, Niederlande, Russland, Saudi Arabien, Singapur, Sid-
afrika, Spanien, Schweden, Schweiz, Turkei, UK, USA; EZB; daneben haben
u.a. die EK und der IMF Beobachterstatus.

Der Basler Ausschuss umfasst aktuell 28 Lander und 45 Institutionen

sind vertreten.

Derzeitiger Vorsitz: Pablo Hernandez de Cos (Gouverneur der Banco de

Espana)

Empfehlungen des Basler Ausschusses:

1984

1988

1993

1996

2004

2011
2012

2014

1/2016:

Basler Konkordat (Kooperation und Informationsaustausch der Aufsichts-
behdrden);

Eigenmittel-Empfehlung (,Basel 1");

Empfehlung zur Aufsicht Gber Allfinanz-Konzerne;

,Basler Marktrisikopapier" (Eigenmittelvorschriften fur das Wertpapier-
und Fremdwé&hrungsgeschatft);

,Basel II", neue Kapitalvorschriften fir Banken;

Neue Kapital- und Liquiditatsbestimmungen fur Banken - ,Basel 1lI%;
Neufassung der "Core Principles on Effective Banking Supervision":
Diese bilden den PrufungsmaRstab des IWF in der Uberpriifung der
jeweiligen nationalen Finanzsektoren (,FSAP": Financial Sector
Assessment Program des IWF, ebenso die jahrliche sog. ,Art. IV —
Konsultation®). Der FSAP findet alle 5 — 6 Jahre statt (nach 2019 / 2020
folgt der nachste FSAP 2026).

Leverage Ratio fur Banken (Relation Eigenkapital / Bilanzsumme)
Liquidity Coverage Ratio (,LCR", kurzfristiges Liquiditatserfordernis)

Net Stable Funding Ratio (,NSFR" langerfristiges Liquiditatserfordernis)
Novellierter Rahmen fir die Eigenmittelunterlegung der Marktrisiken

12/2017 und 1/2019:

Abschluss von ,Basel llI+* (Leverage Ratio, Net Stable Funding Ratio,

Risikogewichtung, beschréankte Anwendung interner Rating-Modelle
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durch KI; Marktrisikobegrenzung); Anwendung ab 1.1.2023 mit langerer
Ubergangsfrist.
12/2022: Aufsichtsrechtliche Behandlung von Crypto Assets

07/2023: Konsultation neuer ,Core Principles of Effective Banking Supervision”

2.1.2. Weiterentwicklung der Europdaischen Union

e Starkung der Kommission und des (Minister-)Rates 1986 durch Einfiihrung
eines Mehrheitsvotums (anstelle des Einstimmigkeitsprinzips);

e Schaffung des Europaischen Wirtschaftsraumes (,EWR®) ab 1994; Mitglieder:
Liechtenstein, Norwegen, Island;

e 1. Nov. 1993: ,Europaische Union“, Inkrafttreten des Maastricht-Vertrages mit
Starkung des Européaischen Parlaments: Dieses hat nun Zustimmungs-
kompetenz (bis dahin nur Empfehlungskompetenz);

e EU-Erweiterung:

1. Mai 2004 EU-Mitgliedschaft der Tschechischen Republik,
Ungarn, Slowenien, Polen, Estland, Zypern, Lettland,
Litauen, Malta, Slowakei

1. Janner 2007: Beitritt Rumaniens und Bulgariens

1. Juli 2013: Beitritt Kroatiens

31. Janner 2020: Austritt UK aus der EU (,Brexit®)

e 2002 bzw. 2005: Einfihrung des sog. ,Komitologieverfahrens®: Technische
Bestimmungen einer Richtlinie kdénnen durch Verordnung der Europ.
Kommission mit Zustimmung eines Komitologieausschusses (Vertretung der
MS) erganzt und geandert werden;

e 1. Dez. 2009: Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon;

e 1.1.2011: Einrichtung des ,,European Systemic Risk Board“ und der Europ.
Aufsichtsbehdrden EBA, ESMA und EIOPA,;

e 2012: Beschlussfassung zur Grindung einer ,Bankenunion®, bestehend aus
dem (1) Europ. Aufsichtsmechanismus, dem (2) Banken-Abwicklungssystem
und einer (3) europaischen Einlagensicherung;

e 4. Nov. 2014: Schaffung des Europ. Aufsichtsmechanismus (,SSM) bei der
EZB flr derzeit 21 Mitgliedstaaten;
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1/2016: Start des Europ. Abwicklungsmechanismus und Einrichtung des

»oingle Resolution Fund® fur die Abwicklungsfinanzierung von Grof3banken in

den Euro-Landern;

e Nov. 2015: (gescheiterter) EK-Vorschlag zur Schaffung eines Europ.
Einlagensicherungssystems (EDIS, European Deposit Guarantee Scheme);

e 2019: umfangreiches Bankenaufsichts- und Bankenabwicklungspaket
(,RRM-Paket”, Risk Reduction Measures).

e Kroatien: Euro-Zone ab 1.1.2023; der fur 2024 geplante Beitritt Bulgariens

musste verschoben werden;

e Sommer 2021: Vorschlage der EK zur Umsetzung von ,Basel Il1+*

Wichtige EU-Verordnungen und Richtlinien:

e Bankbilanz-RL (86/635/EWG)

e Anlegerentschadigung bei Wertpapierfirmen (RL 97/9/EG)

e RL zur Beaufsichtigung der Finanzkonglomerate (RL 2002/87/EG)

e RL Uber Zahlungsdienste im Binnenmarkt, RL 2007/64/EG, neu: Payment
Services Directive Il (,PSD 11), RL (EU) 2015/2366)

e OGAW-Richtlinie 2009 (Investmentfonds, RL 2009/65/EG)

e Verordnungen zur Schaffung der Europaischen Aufsichtsbehtrden EBA,
ESMA und EIOPA (VO (EU) 2010/1093, /1095 und /1094)

e Verordnung zur Schaffung des European Systemic Risk Board (VO (EU)
2010/1092; ,ESRB-VO*)

e Capital Requirements Dir. (RL (EU) 2013/36) und Capital Requirements
Regulation (VO (EU) Nr. 2013/575)

e VO zur Ubertragung der Bankenaufsicht auf die EZB (VO (EU) 2013/1024)

e Rating-vVO (VO (EU) 2009/1060 idF VO 2013/462)

e RL Uber Einlagensicherungssysteme (RL (EU) 2014/49)

e Markets in Financial Instruments Regulation und Directive (MiFIR, VO (EU)
2014/600, MiFID, (RL (EU) 2014/65)

e 4. Geldwéasche-RL (RL (EU) 2015/84) und 5. Geldwasche-RL (RL (EU)
2018/843)
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e RL (EU) 2014/59 vom 15. Mai 2014 zur Festlegung eines Rahmens fur die
Sanierung und Abwicklung von Kreditinstituten und Wertpapierfirmen (BRRD)

e VO (EU) 2014/806 vom 15. Juli 2014 zur Festlegung einheitlicher Vorschriften
fur die Finanzierung der Abwicklung von Kreditinstituten (Schaffung eines
Europ. Abwicklungsfonds; ,SRF-VO”).

e Sog. ,Bankenpaket®, am 7. Juni 2019 im Amtsblatt veroffentlicht: CRR Il (VO
(EU) 2019/876); CRD V (RL (EU) 2019/878), BRRD Il (RL (EU) 2019/879);
SRFR 11 (VO (EU) 2019/877).

e 2021: Vorschlag fur ein ,6. Paket zur Bekampfung der Geldwasche

e 2023: ,Politisches Agreement® flr die Umsetzung von ,Basel IlI+*

e Zahlreiche Verordnungen und Richtlinien im Rahmen der ,Kapitalmarkt-

union®.

2.1.3. Einheitliches Europaisches Regelwerk

Bedingt durch die Finanzkrise wurden alle wichtigen Europ. Richtlinien und
Verordnungen uberarbeitet. Zielsetzung ist die Schaffung eines einheitlichen Europ.
Regelwerks (,Single European Rulebook”), im Rahmen dessen verstarkt unmittelbar
in den Mitgliedstaaten anwendbare EU-Verordnungen eingesetzt werden; Beispiele

hiefir sind:

e Capital Requirements Directive IV und die Capital Requirements Regulation
e Markets in Financial Instruments Directive + Regulation (MiFID / MiFIR)
e Market Abuse Directive + Regulation (MAD / MAR)

Die EZB hat im Rahmen des SSM uber eine EZB-Verordnung die Wahlrechte der
CRR und der CRD (sog. ,Aufsichtswahlrechte“) weitgehend harmonisiert um den
Aufsichtsprozess zu vereinheitlichen®. Dies sind Wahlrechte, Gber deren Anwendung
die Aufsichtsbehérde entscheidet, im Gegensatz zu den sog. ,Mitgliedstaaten-

Wahlrechten®, deren Anderung nur im Mitentscheidungsverfahren maglich ist.

1 Die EZB kann bindende Verordnungen erlassen: Regulation (EU) 2016/445 of the ECB of 14 March
2016 on the exercise of options and discretions available in Union law (ECB/2016/4),
0OJ L 78, 24.3.2016, p. 60.
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Fur den Versicherungsbereich erfolgte ab 2016 eine "Basel II" entsprechende
Regelung Uber die "Solvency II-RL" (in Osterreich: Umsetzung mit dem

Versicherungsaufsichtsgesetz 2016).

2.1.4. I0SCO (International Organisation of Securities Commissions)

Osterreich ist Uber die FMA als Mitglied bei der IOSCO vertreten; deren ,Technical
Committee® ist mit wesentlichen Fragen der Harmonisierung der Aufsichtsregeln fur
Wertpapiermarkte befasst.

» Die 88 104 — 111 WAG 2018 regeln den harmonisierten Informationsaustausch
und die Kooperation mit auslandischen Wertpapieraufsichtsbehdrden,
Osterreich wird daher in der sog. ,,A-Liste* der I0SCO - "in der Aufsicht
kooperative Staaten" - gefuihrt; die Kooperation erfolgt tber die FMA.

2.2. Entwicklung des Bankaufsichtsrechts in Osterreich

Osterreichs Weg zur Liberalisierung des Finanzmarktes:

1977 Freigabe der Beschrankung zur Errichtung von Inlandsfilialen
1979 Kreditwesengesetz (KWG, mit Aufgabe des Regionalitatsprinzips)
1986 KWG-Novelle: Neue Kapitalvorschriften, Konsolidierung

1989 Borsegesetz 1989 (Aufhebung des Borsegesetzes von 1874)
1987 — 1991 Liberalisierung des Devisenrechts (auch gegentber Drittstaaten)
1/1992 Kapitalmarktgesetz (Liberalisierung von Wertpapieremissionen)
1/1994 Inkrafttreten des BWG (zeitgleich mit dem EWR)

1/1995 EU-Beitritt

1/2007 .Basel Il

11/2014 Inkrafttreten des Einheitlichen Europ. Aufsichtsmechanismus
1/2015 Inkrafttreten des Einheitlichen Europ. Abwicklungsmechanismus
7/2015 ESAEG mit Einrichtung nationaler Einlagensicherungsfonds
2016 Einrichtung des Europ. Abwicklungsfonds

2017 FM-GwG und WIEReG

2018 WAG 2018 und Borsegesetz 2018
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Neues Pfandbriefgesetz

Mit dem Inkrafttreten des EWR-Vertrages ab 1.1.1994 und dann ab 1995 als Mitglied-

staat der Europaischen Union hat sich Osterreich verpflichtet, europ. Recht in

Osterreich durch Rechtsakte umzusetzen und anzuwenden:

>

>

EU-Verordnungen sind direkt anwendbares Recht.

EU-Richtlinien missen in Osterreich durch Gesetz und / oder Durchfiihrungs-

verordnung (i.W. Verordnungen der FMA) umgesetzt werden.

2.3. Grundfreiheiten der Européaischen Union

4 Freiheiten: Freiheit des Personen-, Waren-, Dienstleistungs- und Kapitalverkehrs

Im Bankbereich sind die Dienstleistungs- und die Niederlassungsfreiheit (,Europa-

pass") realisiert:

>

Single Licence - Prinzip: Eine Konzession in einem Mitgliedstaat berechtigt
zur Auslibung der Dienstleistungs- und Niederlassungsfreiheit in den anderen

Mitgliedstaaten.

Europapass gilt jedoch nur fur Zweigniederlassungen und nicht flr

Tochtergesellschaften.

,Home Country Control": Beaufsichtigung der Zweigniederlassung durch die

Aufsichtsbehdrde des Mutterstaates (und nicht des Gastlandes).

Verbot der Vorschreibung eines Dotationskapitals fur Zweignieder-
lassungen, es ist jedoch moglich, die Anwendung nationaler gesetzlicher
Regeln aus Grunden des Allgemeininteresses vorzuschreiben: z.B. Arbeit-
nehmerschutz, aber auch bestimmte BWG-Regeln. Diesfalls ist die Notwendig-
keit, Zweckdienlichkeit und Angemessenheit dieser Malinahmen nach-

zuweisen.
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» Urspringliches Ziel der EU war die Mindestharmonisierung jener Bereiche,

die fur die Erreichung des Binnenmarkts erforderlich sind.

» Trend zur Maximalharmonisierung speziell im Konsumenten- und Anleger-
schutzrecht, um die einheitliche Anwendung von EU-Recht in den Mitglied-

staaten zu gewabhrleisten (Vermeidung von ,gold plating®).

» Effektive Aufsicht Uber Bankengruppen: Der Rat kann mit Drittlandern Ab-
kommen Uuber die Einzelheiten der Aufsicht auf konsolidierter Basis ab-
schlieBen, um eine effektive aufsichtsrechtlich Einbeziehung der Tochterbank
in die KI-Gruppe zu gewahrleisten (Art. 47 ff der CRD).

» Das Erfordernis des Vorliegens eines nationalen ,volkswirtschaftlichen
Interesses“ oder des ,Ortlichen Bedarfs“ fur die Konzessionserteilung

beschrankt den freien Marktzugang und ist daher unzulassig.

» Das ,Einheitliche Européaische Regelwerk® (,European Single Rulebook®)
schrénkt Alleingdnge und Besonderheiten des nationalen Aufsichtsrechts weit-
gehend ein.

» Nur nicht harmonisierte Materien sind national frei festlegbar; aufgrund der
immer breiter werdenden europarechtlichen Harmonisierung verliert dieser
nationale Freiraum immer mehr an Bedeutung zu (z.B. in Osterreich die
Regelung der Geschéfte eines Kreditinstituts mit eigenen Organvertretern
(,Organgeschafte®), 8 28 BWG).

2.4. Bankbegriffe und Definitionen

EU-Kreditinstitut: Kl ist, wer Einlagen oder andere riuckzahlbare Gelder vom

Publikum entgegennimmt und Kredite gewéhrt (= enge Kl-Definition).

.,Publikum": Einlagen vom Primarmarkt, somit keine Gelder von anderen Kl und
Fl.

»RuUckzahlbare Gelder®: Einlagen, aber auch bestimmte WP-Emissionen, die vom
Publikum gezeichnet werden.
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» Das Kreditgeschaft fur sich allein gesehen ist ein Geschéft eines Finanz-
instituts.
» Einlagen durfen nur mit entsprechender Konzession entgegengenommen

werden.

Wichtig: Der EU-Kreditinstitutsbegriff ist in Art. 4 Abs. 1 Z 1 der CRR geregelt und
somit in Osterreich direkt anwendbar!

Konseguenzen: 1) Der nationale Gesetzgeber kann Unternehmen, die EU-

Kreditinstitute, EU-Finanzinstitute oder EU-Finanzholding-
gesellschaften sind, nicht mehr autonom regeln oder von der
Anwendung einzelner EU-Bestimmungen ausnehmen.

2) Der nationale Gesetzgeber kann einen weiteren Kredit-
institutsbegriff bestimmen; sofern der Geschaftsbetrieb dieser
Institute auf diese nationale Konzession beschrankt ist,

kénnen nationale Sonderregeln festgelegt werden.

EU-Finanzinstitut (Art. 4 Z 26 CRR): Ein Institut, das kein Kl ist und das die in der
Anlage | zur CRD in den Z 2 — 12 und 15 genannten Geschafte betreibt.

Osterreich: Legaldefinition des Kl in § 1 Abs. 1 BWG: Kreditinstitut, wer berechtigt
auf Grund des BWG oder auf Grund besonderer bundesgesetzlicher Regelungen

(z.B. Nationalbankgesetz) Bankgeschatfte betreibt.

Bankgeschafte liegen vor, wenn sie gewerblich iSd UStG durchgefuhrt werden.
Das UStG fordert Einnahmenerzielungsabsicht und Nachhaltigkeit, nicht jedoch die

Teilnahme am allg. wirtschaftlichen Verkehr und Gewinnerzielungsabsicht.

» ,,Gewerblich" iSd UStG (nicht iSd GewO):

— Nachhaltigkeit (es genigt eine einmalige Tatigkeit mit Wiederholungs-

absicht oder eine nachhaltige einmalige Tatigkeit (Umfangbetrachtung) und

— Einnahmenerzielungsabsicht




-25-

Nicht erforderlich sind jedoch:

— Teilnahme am allg. wirtschaftlichen Verkehr (wenn bspw. Geschéfte nur
konzernintern betrieben werden)

— Gewinnerzielungsabsicht

2.4.1. Bankgeschéfte des BWG

Der weite Umfang des 0Osterr. Kreditinstitutsbegriffs zeigt sich im Katalog der Bank-
geschafte des § 1 Abs. 1 BWG:

Einlagengeschaft

Girogeschaft

Kreditgeschaft

Diskontgeschaft (Ankauf von Schecks und Wechseln)
Verwahrung und Verwaltung von Wertpapieren (Depotgeschaft)

Ausgabe und Verwaltung von Zahlungsmitteln (Kreditkarten, Reiseschecks)

N o g M wDbd e

Handel auf eigene oder fremde Rechnung in

a) auslandischen Zahlungsmitteln (Devisen- und Valutengeschatft)

b) Geldmarktinstrumenten

c) Finanzterminkontrakten (Termin- und Optionsgeschafte)

d) Zinsterminkontrakten, Zins- und Devisenswaps, equity swaps

e) Wertpapieren (Effektengeschaft)

f)  von den Finanzinstrumenten der lit. b) bis e) abgeleitete Instrumente

7a. der Handel auf eigene oder fremde Rechnung mit Finanzinstrumenten gemaf
8§ 1Z7Ilit. e bis g und j WAG 2018, ausgenommen der Handel durch Personen
gemal § 2 Abs. 1 Z 13 WAG 2018 sowie der Handel, sofern dieser fur das
Privatvermdgen erfolgt
Garantiegeschaft
Wertpapier-Emissionsgeschatft

10.  Sonstiges Wertpapier-Emissionsgeschaft

11. Loroemissionsgeschaft

12. Bauspargeschatft

13. Investmentgeschéft

13a. Immobilien-Investmentfondsgeschatt



14.
15.
16.
17.
18.

[19.
[20.

21.
22.
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aufgehoben (Beteiligungsfondsgeschaft)
Kapitalfinanzierungsgeschaft
Factoringgeschaft

Geldmaklergeschafte im Interbankmarkt
Vermittlungsgeschafte hinsichtlich Z 1, 3, 7a, 8
aufgehoben mit dem WAG 2007]

aufgehoben mit dem E-Geld-Gesetz]
Betriebliches Vorsorgekassengeschaft

Wechselstubengeschaft

VO-Erméachtigung des BMF zur Erweiterung der Bank- und Finanzinstituts-
geschafte, wenn dies europarechtlich erforderlich und hinreichend
determiniert ist (8 1 Abs. 4 BWG,; in der Praxis ohne Bedeutung).

2.4.2. Geschafte der Finanzinstitute

Die Geschéfte der Finanzinstitute sind in § 1 Abs. 2 BWG angefuhrt:

Leasinggeschaft

Beratung ,Mergers & Acquisitions"

Erteilung von Handelsauskulnften
Schlie3fachverwaltung

Erbringung von Zahlungsdiensten gem. ZaDiG

Ausgabe von E-Geld nach dem E-Geld-Gesetz

2.4.3. Legalkonzessionen fur Kl

Von einer ,Legalkonzession® spricht man, wenn ein Kl aufgrund seiner Bank-

konzession ex lege auch andere (banknahe) Geschafte durchfiihren darf:

Kreditinstitute sind grundséatzlich zu allen Tatigkeiten der Finanzinstitute

berechtigt.
Berechtigung der Kreditinstitute zur Durchfihrung des Wechselstuben-

geschafts.
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e KI sind berechtigt, bestimmte Geschéafte der Zahlungsinstitute (85 Abs. 2 Z 2

ZaDiG (Finanztransfergeschaft) durchzufihren.
o Kreditinstitute durfen auch Tatigkeiten durchfuhren, die in unmittelbarem
Zusammenhang mit der Banktatigkeit stehen oder Hilfstatigkeiten fir diese

darstellen:

Vermittlung von Bausparvertragen, Vermittlung von Unternehmen und
Betrieben (Vermittlung, jedoch nicht Beratung in Mergers & Acquisitions),

Investmentfondsanteilen, Eigenkapitalanteilen;
— Erbringung von EDV-Dienstleistungen;
— Vertrieb von Kreditkarten;

— Handel mit Minzen und Medaillen.

2.4.4. Ausnahmen vom BWG

Fur bestimmte Unternehmen oder bankgeschéftliche Téatigkeiten sind Ausnahmen
vom BWG ex lege festgelegt (§ 3 BWG):

e OeNB zur Ganze;

e Zentrale Gegenparteien zur Abwicklung von Derivatgeschéften (in Osterreich
die ,CCP.A% diese unterliegen einer gesonderten Aufsicht);

e Post hinsichtlich des Geldverkehrs;

e Gebietskorperschaften, soweit sie mit gesetzlicher Erméchtigung Kredite
vergeben;

e 0OeKB hinsichtlich der Anwendung der CRR im Exportfinanzierungsgeschaft
(Art. 2 CRD nennt die OeKB explizit als ein von der Anwendung ausge-
nommenes Institut);

e Wechselstuben, Bilrgschaftsgesellschaften, Investmentfondsgesellschaften,
Immobilienfondsgesellschaften, Betriebliche Vorsorgekassen, Wohnbau-
banken i.W. hinsichtlich der Kapitalvorschriften der CRR,;

e Fordergesellschaften der Gebietskdrperschaften (8 3 Abs. 1 Z 6 und 11 BWG);

e Factoring- und Kreditkartengesellschaften hinsichtlich der Liquiditats-

bestimmungen.
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2.5. Voraussetzungen fir die Konzessionserteilung

Konzessionen fir CRR-Kreditinstitute (KI mit Einlagenkonzession) erteilt
unabh&ngig davon, ob sie als ,signifikante oder ,nicht-signifikante Banken“ gelten,
die EZB.

Konzessionen fir reine ,,Nicht-CRR-Kreditinstitute* erteilt die FMA.

Bei Konzessionserteilung hat die EZB die CRR und das BWG anzuwenden. Die
Konzessionsvoraussetzungen sind in den 88 4 und 5 BWG geregelt und umfassen

folgende wesentliche Punkte:

1. Zulassige Rechtsformen: Kapitalgesellschaft, Genossenschaft, Sparkasse,

Europ. Gesellschaft (,SE"), Europ. Genossenschaft;

2. Satzung: Sie darf keine Bestimmungen enthalten, die die Sicherheit der dem Ki
anvertrauten Vermogenswerte oder die ordnungsgemafle Durchfihrung der

Bankgeschatfte gefahrden;

3. Vorliegen eines Geschaftsplans mit folgenden Inhalten:

— Art der Bankgeschéfte;

— Angaben zum Risikomanagement;
— organisatorischer Aufbau der Bank;
— interne Kontrollverfahren;

— Planungs- und Budgetrechnung fur 3 Jahre.

4. Anfangskapital:
Qualitativ: eingezahltes Kapital

Quantitativ: 5 Mio. Euro; Ausnahmen: Verwaltungsgesellschaften fir Immobilien-
fonds (86 Abs. 1 Z5 InvFG): 2,5 Mio. €; E-Geld-Institute: 1 Mio. €; Betriebliche

Vorsorgekassen: 1,5 Mio. €
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Eigentimer: Qualifiziert Beteiligte (Beteiligung mind. 10 %) mussen eine solide
und umsichtige Fuhrung des KI gewahrleisten. Das Eigentimerkontrollverfahren
wird auch im Rahmen der SSM-Aufsicht abgewickelt; Kriterien fir die Akzeptanz

qualifiziert beteiligter Eigentimer sind:

— Das bereits genehmigte Tatigwerden in anderen Mitgliedstaaten;
— der Nachweis der Mittelherkunft;
— besondere Vorsicht bei ,exotischen" Herkunftslandern und Eigentiimer-

strukturen, die Uber off-shore-Gesellschaften laufen.

Das Kl darf nicht mit nattrlichen oder juristischen Personen in Verbindung
stehen, die eine wirksame Aufsicht verhindern (8 5 Abs. 1 Z 4 und 4a BWG).

Anforderung an die Geschéftsleiter:

— Qualifikation zur Fihrung des Unternehmens;

— Nichtvorliegen von AusschlieBungsgriinden gemaf 8 13 Abs. 1 bis 3, 5 und 6
GewO;

— Uber das Vermdgen eines Geschaftsleiters darf kein Konkurs er6ffnet worden
sein, ebenso nicht Uber eine juristische Person, auf deren Geschéfte der
Geschaftsleiter mal3gebenden Einfluss hat oder gehabt hat;

— Ausnahme: erflllter Sanierungsplan nach Konkurseroffnung;

— Nachweis der fachlichen Eignung und Erfahrung: Es gilt als widerlegbare
Rechtsvermutung fur die Leitungserfahrung:
= Drei Jahre leitende Tatigkeit in einem Unternehmen vergleichbarer Art
und GrolRe,
» theoretische und praktische Kenntnisse in den Bankgeschéften,

= Vorlage eines entsprechenden Lebenslaufes;

— es darf kein Hauptberuf au3erhalb des Bankwesens, der Versicherungen oder
Pensionskassen ausgeibt werden;

— Vieraugenprinzip;

— Wohnsitz zumindest eines Geschéftsleiters in Osterreich;

— zumindest ein Geschaftsleiter muss die deutsche Sprache beherrschen;
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— ein auslandischer Geschaftsleiter bendtigt die Bestatigung der Heimat-
aufsichtsbehorde tber seine Geschaftsleiterqualifikation.

> Die EZB hat dariber hinaus im Rahmen des von ihr zu vollziehenden

Konzessionswesens eigene, erganzende Guidelines erlassen.

7. Konzern: Der organisatorische Aufbau der Gruppe darf eine wirksame Aufsicht

nicht verhindern.

» Die Voraussetzungen fir die Erteilung der Bankkonzession missen auch
wahrend des Bestandes des Kreditinstituts erfullt werden (8§ 70 Abs. 4 BWG)!

Sonderbestimmungen fur die Errichtung von Zweigniederlassungen von Dritt-

landsbanken:

— Vorlage von 3 Jahresabschliissen der Muttergesellschaft;
— Erfordernis einer Anfangsdotation;
— Einverstandniserklarung der ausl. Aufsichtsbehorde fir die Errichtung einer

Zweigniederlassung in Osterreich.

2.6. Konzessionsricknahme

Bei Vorliegen bestimmter Tatbestande kann bzw. hat die EZB bei einem CRR-
Kreditinstitut (bei anderen Kl die FMA) die Konzession zurick(zu)nehmen (8 6
BWG):

Kann: Die EZB (die FMA, siehe oben) kann die Konzession zuriicknehmen, wenn
die Geschéftstatigkeit nicht binnen eines Jahres ab Konzessionserteilung

aufgenommen oder 6 Monaten nicht ausgetibt wurde (8 6 Abs. 1 BWG).

Die EZB (die FMA) hat die Konzession zurtickzunehmen:

e Erschleichung, Tauschung bei Konzessionserteilung;

¢ Nichterfillung der Verpflichtungen gegeniber Glaubigern;

e andere AufsichtsmalRnahmen gem. BWG konnen die Funktionsfahigkeit des Ki
nicht sicherstellen;

e Konkurseroffnung hinsichtlich des KI.
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2.7. Dienstleistungs- und Niederlassungsfreiheit

2.7.1. Kreditinstitute aus Mitgliedstaaten in Osterreich

Kreditinstitute aus Mitgliedstaaten (27 EU-Staaten sowie 3 EWR-Lander) dirfen

die Tatigkeiten des Anhanges | der CRD im Wege der DL+NL-Freiheit ohne weitere

Konzession in Osterreich ausiiben; die naheren Bestimmungen hiezu finden sich in
8§ 9 BWG.

>

Die DL- und NL-Freiheit (,Europapass®) gilt nur fur Filialen und im Wege des
Dienstleistungsverkehrs, nicht aber fir Tochtergesellschaften im Ausland!

,Filiale“: Rechtlich nicht selbstandige Betriebsstatte in Osterreich.

Freier Dienstleistungsverkehr: Angebot von Bankdienstleistungen ohne

eigene Betriebsstatte in Osterreich.

Bedinqungen:

Das EU-Kreditinstitut besitzt eine entsprechende Zulassung im Heimatstaat fur
Bankgeschafte i.S. der EU-Definition (Berechtigung fur das Kredit- und
Einlagengeschaft); eine im Sitzstaat national definierte Bankgeschaftstatigkeit
berechtigt nicht zur Ausiibung der DL+NL-Freiheit.

Die Zulassung des Kl im Sitzstaat berechtigt das Kl zur Auslandstétigkeit.

Die Aufsichtsbehorde des Sitzstaates Gbermittelt bestimmte Unterlagen an die

Aufsichtsbehorde des Gastlandes.

Die Aufsichtsbehérde des Gastlandes kann vom Kl binnen 2 Monaten weitere
Angaben verlangen; spatestens nach Ablauf der Zweimonatsfrist darf das Kl

die Zweigstelle errichten und den Geschéftsbetrieb aufnehmen.

Art. 36 CRD erlaubt, i.S. des ,Allgemeininteresses” bestimmte nationale

Regeln auch fur Institute anzuwenden, die im Rahmen der DL+NL-Freiheit
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tatig sind; diese sind der Heimatlandaufsicht und dem Institut bekannt zu

geben.

Fur Zweigstellen von Kl aus Mitgliedstaaten anwendbare BWG-Bestimmungen:

e 8§ 23h (Begrenzung systemischer Risiken aus der Immobilienfinanzierung)

e Spareinlagen (88 31, 32)

e Verbraucherbestimmungen (8 34: Verbrauchergirokontovertrage, 8 35: Preis-
aushang, 8 36: Geschaftsbeziehung zu Jugendlichen, 8§ 37: Wertstellung)

e § 37a: Informationen zum Einlagensicherungssystem

e Bankgeheimnis (8§ 38)

e Sorgfaltspflicht und Geldwasche (88 39, 39a, 41)

e Finanzmarkt-Geldwaschegesetz (FM-GwG)

e verklrzter Jahresabschluss (8 44 Abs. 3 bis 6) und Prifung durch Bankprufer
(88 60 - 63)

e Mindelgeld-Spareinlagen (88 66 - 68)

e Meldebestimmungen, soweit sie nach harmonisiertem EU-Recht auf Filialen
anwendbar sind (8 74)

e Meldepflicht an das Zentrale Kreditregister (ZKR) bei der OeNB (8 75)

e Informationspflichten gegentiber dem Einlagensicherungssystem (8 93 Abs. 1)

e Bezeichnungsschutz (§ 94)

e Verbot der Werkssparkasse und des Zwecksparunternehmens (8 95)

e 8847 bis 67,69 und 70 WAG 2018 (Regelung der Kundenbeziehungen)

e Pfandbriefgesetz 2021, Bausparkassengesetz und Depotgesetz.

Im freien Dienstleistungsverkehr anwendbare BWG-Bestimmungen:

e Spareinlagen (88 31, 32)
e Verbraucherbestimmungen (8 34: Verbrauchergirokontovertrdge, 8§ 35: Preis-
aushang, 8 36: Geschaftsbeziehung zu Jugendlichen, § 37: Wertstellung)

e 8§ 37a: Informationen zum Einlagensicherungssystem

e Bankgeheimnis (8 38)
e Sorgfaltspflicht und Geldwéasche (88§ 39 - 41)
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e Mundelgeld-Spareinlagen (88 66 - 68)

e Informationspflichten gegentber dem Einlagensicherungssystem (8 93 Abs. 1)
e Bezeichnungsschutz (8§ 94)

e Verbot der Werkssparkasse und des Zwecksparunternehmens (8 95)

e die Bestimmungen des WAG 2018 gelangen hier nicht zur Anwendung!

o Pfandbriefgesetz 2021, BausparkassenG, DepotG, InvestmentfondsG, soweit

diese Geschéfte in Osterreich betrieben werden.

2.7.2. Finanzinstitute aus Mitgliedstaaten in Osterreich

Die DL+NL-Freiheit gilt unter qualifizierten Bedingungen auch fir Finanzinstitute aus
Mitgliedstaaten (§ 11):

e Das Mutterunternehmen des FI muss ein Kl sein,
e das Kl halt zumindest 90 % der stimmrechtsgebundenen Anteile am FlI,
e das Mutterunternehmen haftet fiir die Verbindlichkeiten des Fl und

e das Mutterunternehmen und das FI werden konsolidiert beaufsichtigt.

2.7.3. Osterr. Kreditinstitute in Mitgliedstaaten

Osterreichische K| — soweit sie auch nach der EU-Definition ,Kreditinstitute* sind —
kénnen die DL + NL-Freiheit in Anspruch nehmen (8 10 BWG). Zwei Umstande sind

allerdings zu beachten:

» Das ,Allgemeininteresse® wird in den jeweiligen Mitgliedstaaten unterschiedlich
definiert, es gelangen daher unterschiedliche nationale Aufsichtsregeln zur
Anwendung.

» Institute, die kein CRR-Kreditinstitut sind, sind nicht zur Austibung der DL + NL —
Freiheit berechtigt.
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2.8. Qualifizierte Beteiligung

2.8.1. Qualifizierte Beteiligungen an Kreditinstituten

Achtung: Die Eigentimerkontrolle unterliegt bei allen CRR-Kreditinstituten der EZB,
allerdings werden in der Aufsichtspraxis zahlreiche Téatigkeiten von der FMA wahr-
genommen, auch wenn formal die EZB entscheidet. Nur bei KI, die keine ,Einlagen-
kreditinstitute sind, wird die Eigentimerkontrolle eigenverantwortlich von der FMA

ausgedbt.

Gegenstand des Eigentiimerkontrollverfahrens ist die Uberprifung der Seriositat der
Eigentimer (88 20, 20a BWG):

» Jede naturliche oder juristische Person hat den beabsichtigten Erwerb
einer 10 %, 20 %, 30 % und 50 %igen Beteiligung an einem Kl der Aufsicht
anzuzeigen; ebenso der Anzeigepflicht unterliegt der Erwerb einer Beteiligung,
wenn er der bei der Beteiligung den Status eines "Tochterunternehmens"
begriindet.

Art. 14 CRD bestimmt, dass bei Nichtvorliegen eines qualifiziert Beteiligten
(10%-Schwelle!) die 20 grofdten Eigentiimer bekannt zu geben sind.

> Die Aufsicht kann binnen 60 Arbeitstagen (8 20a Abs. 2 BWG) den Erwerb der

Beteiligung untersagen, wenn

— eine solide und umsichtige Fuhrung des Kl durch den neuen Eigentimer
nicht gewahrleistet ist (8 5 Abs. 1 Z 3 BWG),

— das KI mit naturlichen oder juristischen Personen in Verbindung steht, die
eine wirksame Aufsicht verhindern (8 5 Abs. 1 Z 4 BWG) oder

— Rechts- und Verwaltungsvorschriften des Herkunftslandes die Aufsichts-
behorde an einer wirksamen Aufsicht hindern (8 5 Abs. 1 Z 4a BWG).

> Die Anzeigepflicht durch den Beteiligungsinhaber besteht auch bei Aufgabe
der Beteiligung; eine Anzeigepflicht des Kl besteht nur, wenn es vom Eigen-

timerwechsel Kenntnis erlangt.
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Das Eigentimerkontrollverfahren gelangt auch bei unverdnderter Eigentimer-

struktur zur Anwendung, wenn sich die Seriositat bestehender Eigentimer andert.

Besteht die Gefahr, dass die Eigentimer Schaden auf das Kl ausiben, so kann
die Aufsicht

1. far max. 18 Monate ,Einstweilige Verfligungen® erlassen, hinsichtlich

— Verbot der Gewinnausschittung
— Bestellung eines Regierungskommissars
— Sanktionen gegen die Geschaftsleiter (z.B. Suspendierung)

— Untersagung des Geschéftsbetriebes

2. Die Suspendierung der Stimmrechte der Anteilseigner bei Gericht beantragen.

2.8.2. Durchfiihrung des Eigentimerkontrollverfahrens

Um Wettbewerbsverzerrungen im Finanzdienstleistungssektor durch unterschiedliche
Praktiken der Aufsichtsbehtérden zu vermeiden, wurde das aufsichtsbehordliche
Verfahren bei der Genehmigung von Fusionen und Ubernahmen im Banken-,
Versicherungs- und Wertpapiersektor europarechtlich harmonisiert.

ZIELE:

1. Einfihrung eines klaren und transparenten Prufungsverfahrens;
2. Einengung des Spielraums nationaler Aufsichtsbehdrden, da dieser teilweise

zur Blockade unerwiinschter Fusionen und Ubernahmen genutzt wurde.

Maximalfristen fur das Prufungsverfahren:

- Bestatigung des Eingangs der Anzeige durch die Aufsicht binnen 2 Arbeits-
tagen;

- Die Entscheidungsfrist betrdgt max. 60 Arbeitstage nach Anzeige und
Vorliegen der benotigten Unterlagen;

- max. Unterbrechung des Verfahrens fur 20 Arbeitstage (bei Nicht-EU-Banken
und unbeaufsichtigten Unternehmen max. 30 Tage).
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Klare Definition der Regeln, unter welchen Voraussetzungen und wie lange

eine Verlangerung der Frist mdglich ist.

Taxative (abgeschlossene) Liste mit Prufkriterien:

— Zuverlassigkeit des Erwerbers;

— Zuverlassigkeit ev. neuer Geschéftsleiter nach Eigentimerwechsel;

— finanzielle Soliditat des Erwerbers;

— Vorliegen einer Gruppenstruktur, die auch nach der Ubernahme eine
effiziente Beaufsichtigung gewébhrleistet;

— kein Verdacht der Geldwéasche im Zuge der Beteiligungsubernahme.

2.9. Bewilligungspflichten

Die Eigentimerkontrolle wird durch die Bewilligungspflicht bestimmter Rechts-
geschéfte durch die FMA, bei signifikanten Instituten die EZB, erganzt (8 21 BWG):

>

>

vV VYV V¥V VvV VY

Verschmelzung und Vereinigung von Kreditinstituten,

Ubernahme und Aufgabe von Beteiligungen an Kl in Drittlandern - ab 10 %
sowie Uberschreiten der Beteiligungsquoten von 20%, 33%, 50% am ausland.
KI.

Anderung der Rechtsform

Errichtung von Zweigstellen in einem Drittstaat
Abspaltung eines Teilbetriebes
Verschmelzung von KI mit Nichtbanken

Erteilung einer Berechtigung zur Versicherungsvermittlung
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3. Begrenzung der Ausfallsrisiken

3.1. Grundséatze der Risikobegrenzung

3.1.1. Rechtsgrundlagen und internationale Standards

l. Eigenmittelempfehlung 1988 des Basler Ausschusses fir Bankenaufsicht
(,,Basel I¥)

. Basler Eigenmittelempfehlungen - ,,Basel lI“, ,Basel 1lI“ und ,,Basel Illl+*

» Empfehlung des Basler Ausschusses flr Bankenaufsicht zur Eigenkapitalaus-

stattung von Kreditinstituten vom 26. Juni 2004;
» Novelle der Marktrisiko-Empfehlung 2005.

» ,Basel llI* — Empfehlungen des Basler Ausschusses in den Jahren 2010 und
2011; darauf aufbauend hat der Ausschuss zahlreiche weitere Empfehlungen
(Standards) zu den Themen Eigenkapital, Risikogewichtung, Marktrisiko,
Liquidity Coverage Ratio, Net Stable Funding Ratio, Leverage Ratio
verabschiedet.

> ,,Basel llI+“ vom Dez. 2017:

- Anpassungen des Kreditrisiko-Standardansatzes

- Modifikationen beim Internen Rating-Ansatz (Einziehen einer Untergrenze
der Begunstigung bei Einsatz interner Modelle)

— Hoheres Risikogewicht bei Beteiligungen von Banken im Nichtfinanzsektor

- neue GrolRkreditbestimmungen

— detaillierte Regelungen zur Net Stable Funding Ratio

- Verscharfung der Kapitalunterlegung von Finanzderivaten

Das Thema der Risikogewichtung von Staatsanleihen wurde bislang noch nicht in die

Regelungen miteinbezogen.

Die Ubernahme in das EU-Recht erfolgt abgestuft, der Vorschlag der Europ.

Kommission zur vollstandigen Ubernahme von ,Basel IlI+“ in EU-Recht wurde im
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Sommer 2021 vorgelegt, im Herbst wurde sog. ,Politische Einigung“ erreicht; nun

erfolgen die Abschlussarbeiten (Ubersetzungen, Sprachjuristen) und die Veroffent-

lichung.

V.

VI.

EU-Richtlinien und Verordnungen

CRD IV (Capital Requirements Directive): RL (EU) 2013/36 vom 26. Juni
2013 Uber den Zugang zur Tatigkeit von Kreditinstituten und die
Beaufsichtigung von Kreditinstituten und Wertpapierfirmen.

CRR (Capital Requirements Regulation): VO (EU) 2013/575 vom 26. Juni

2013 uber Aufsichtsanforderungen an Kreditinstitute und Wertpapierfirmen.

Das sog. ,,Bankenpaket“ zur Risikoreduktion im Bankensektor, am 7. Juni
2019 im Amtsblatt veroffentlicht: CRR 1l (VO (EU) 2019/876); CRD V (RL (EU)
2019/878), BRRD Il (RL (EU) 2019/879); SRFR Il (VO (EU) 2019/877).

EK-Vorschlag zur Ubernahme von ,,Basel llI+* (Finalisierung 2024).

BWG-Novellen ,,Basel IlI“

Soweit nicht direkt anwendbares EU-Recht vorliegt (EU-Verordnungen), erfolgt
die nationale Umsetzung des EU-Rechtsbestandes im Bankwesengesetz.

FMA-Verordnungen

Die FMA-Verordnungen im Bereich der Kapital- und Liquiditatsvorschriften
wurden weitgehend aufgehoben, da sie durch die direkt anwendbaren

Bestimmungen der CRR obsolet geworden sind.

3.1.2. Ziele der Basler Eigenmittelempfehlungen

Der Basler Ausschuss verfolgt das Ziel, weltweit anerkannte Standards fur die

Beaufsichtigung von international téatigen Banken und deren Aufsichts-

anforderungen festzulegen. Konkret werden folgende Zielsetzungen angestrebt:

» Moglichst einheitliche, weltweite Anwendung, um den Beschlissen der

G 20 und des Financial Stability Board (,FSB*) zu entsprechen;
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EU-Richtlinien und Verordnungen sind — im Gegensatz zur Basler
Empfehlung - fir die EU- und EWR-Mitgliedstaaten bindend
anzuwenden und gelten fiur alle Kl

Aufgrund der breiteren Anwendung der Regeln in der EU kommt der Frage
der ,Proportionalitat eine wesentliche Bedeutung zu; unter
,Proportionalitat® versteht man (begrindbare) Erleichterungen fur kleinere

und mittelgrol3e Banken.

Das Eigenkapital soll in einem angemessenen Verhaltnis zum Risiko der Bank

stehen - risikogerechtes Eigenmittel-Erfordernis;

moglichst breite Risikoerfassung und Risikoabdeckung bei Banken — z.B.

auch des sog. ,operationellen Risikos®;

Schaffung von Anreizen fur Banken zur Errichtung eines effizienten Risiko-

managements;

Flexibilisierung der Regeln, um auf neue Marktentwicklungen reagieren zu

kdnnen;

Starkung der Sicherheit und Soliditat des Finanzsektors;

Angleichung der Wettbewerbsbedingungen (Schaffung eines ,Level Playing

Field“ oder: ,same business — same rules®);

Starkung der Aufsichtsbehorden;

Forderung der Marktdisziplin durch erweiterte Offenlegungspflichten.

Drei Saulen — Konzept

Saule: Mindestkapitalvorschriften, geregelt in der CRD, CRR und teils in

nationalen Gesetzen;

Saule: Aufsichtsbehordliches Uberpriifungsverfahren (,Supervisory Review®)

mit weitgehenden autonomen Entscheidungsmaoglichkeiten der

Aufsichtsbeho6rden;
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3. Saule: Marktdisziplin (Transparenzbestimmungen).

Zielsetzung der 1. Saule — Kapitalvorschriften:

e ,Building Block Approach“: Gleichbehandlung von Universalbanken und
Wertpapierfirmen — Prinzip: Gleiches Geschéaft soll gleichen Aufsichts-

anforderungen unterliegen.

e Anreizsysteme fir die Anwendung interner Modelle:

— Der in Séaule 1 zur Anwendung gelangende ,Standardansatz® fuhrt im
Durchschnitt zu einem hoéheren EK-Erfordernis als die Internen Rating-
Modelle. Damit soll ein Anreiz geschaffen werden, verstarkt die risiko-
sensitiveren Internen Modelle einzusetzen. Allerdings hat der Basler
Ausschuss fir Bankenaufsicht aufgrund des beobachteten grof3en Kapital-
ersparnisses aus den Internen Modellen im Dez. 2017 das Kapital-
erfordernis aus den Internen Modelle mit mind. 72,5% der Eigenkapital-
anforderung gemanR Standardansatz festgelegt.

— Die ,Internen Rating-Modelle“ reagieren starker auf konjunkturelle Zyklen
und konnen in der Rezession - prozyklisch - zu hoéheren Kapital-

erfordernissen fuhren!

— Problematisch ist die unterschiedliche Herangehensweisen der nationalen
Aufsichtsbehdrden bei Genehmigung interner Modelle, es fuhren bspw.
abweichende Definitionen, wann z.B. ein Kredit als ,ausgefallen“ gilt,
unterschiedliche Zeitpunkte und Zeitraumbetrachtungen der Ausfall-

wahrscheinlichkeiten zu verzerrenden Ergebnissen.

Zielsetzung der Saule 2 — Supervisory Review:

» Starkung der qualitativen Bankenaufsicht Uber eine bankspezifische Risiko-

begrenzung in Saule 2.

» ,Konvergenz“: Vereinheitlichung der Aufsichtsregeln durch Erlassung von
,Binding Technical Standards" (EK-Verordnungen aufbauend auf Arbeiten der
ESAs) und ,Guidelines" der European Banking Authority (EBA). Konvergenz
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in der Aufsicht wird so durch einheitliche und gleich wirksame Aufsichts-

instrumente erreicht.

> Verstarkte Zusammenarbeit der Aufsichtsbehdrden - multilateral und bilateral.

Zielsetzung der Saule 3 — Marktdisziplin:

>

>

3.1.4.

Verpflichtung zur ,Marktdisziplin® durch Erweiterung der Offenlegungspflichten.

Vero6ffentlichungspflichten sollen die Bank veranlassen, konsistente Daten zu

ermitteln, zu analysieren und daraus Strategien zu entwickeln.

Verbesserung des Informationsstandes der Anleger, Glaubiger und
Konkurrenten, womit eine Bank dem erhéhten Druck des Marktes infolge

verbesserter Transparenz ausgesetzt ist.

Kapitalerfordernisse

»oaule 1“ — mit Eigenkapital zu unterlegende Risiken / Geschaftsfelder:

Kreditrisiko (Art. 107 CRR); bei osterr. Banken resultiert aufgrund ihrer
Geschaftsstruktur das grofdte Kapitalerfordernis aus dem Kreditrisiko.

Risiken des Handelsbuches (Art. 299, 325 CRR)

Fremdwahrungsrisiko (Art. 351 CRR)

Warenpositionsrisiko (Art. 355 CRR)

Operationelles Risiko (Art. 312 CRR)

Credit Value Adjustment (,CVA") fur Kreditrisiken im Handelsbuch
Kapitalanforderung fiir das Uberschreiten der GroRkreditgrenze fiir Positionen
des Handelsbuches (Art. 395 — 401 CRR)

Risiko grof3er Nicht-Finanzbeteiligungen (Art. 89 CRR)

Eigenkapitalzuschlag im Falle nicht-gesetzeskonformen Verhaltens (8§ 70
Abs. 4a BWG).

Kapitalpuffer-Anforderungen  zur  Risikobegrenzung spezieller = makro-
O0konomischer Risikoentwicklungen durch FMA-Verordnung, z.B. Systemrisiko-

puffer, zusatzliche Kapitalanforderungen fur Systemrelevante Institute.
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Institutsspezifische ,,Saule 2“ — Kapitalanforderungen der Aufsichtsbehdrde:

Die Festlegung des Eigenmittelerfordernisses gem. § 77c BWG im Wege eines
grenzuberschreitenden Verfahrens erfolgt durch die FMA; bei Kl, die der EZB-
Aufsicht unterliegen, legt diese die Kapitalanforderung fest.

» Im Rahmen des Verfahrens nach 8 77c BWG erfolgt eine individuelle
Bewertung der Angemessenheit der Eigenmittelausstattung eines Kl und der

KI-Gruppe durch die Aufsichtsbehérde.

> Bei systemrelevanten und grof3en Instituten ist diese Kapitalanforderung

meist hoher als das gesetzliche Mindesterfordernis.

GrofRenabhénqgiges Kapitalerfordernis einer Bank gemall CRR — Saule 1:

= Harte Kernkapitalquote von 4,5%
= Kernkapitalquote von 6%

= Gesamtkapitalquote von 8% des Gesamtforderungsbetrages

> Der Gesamtforderungsbetrag errechnet sich aus der Uberleitung der oben
angefuhrten Kapitalerfordernisse in einen risikogewichteten Wert (,Kredit-

risikoaquivalent®).

» Mit ,Basel IlI¥ wurden die Prozentsatze flr die Kapitalquoten erhoht, die
Kapitalqualitat strenger definiert und auch die Mdglichkeit geschaffen, tber
Kapitalpuffer die Kapitalanforderung in spezifischen Risikosituationen noch

weiter zu erhdhen.

> Der Uberpriifungsprozess des bankspezifischen Risikos durch die Aufsichts-
behorde (SREP-Verfahren) findet jahrlich statt.

» Das Kapitalerfordernis wird als Mindestkapitalquote ftir die KI-Gruppe und fur

jedes bedeutende Tochterunternehmen festgelegt.
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» Dariber hinaus wird auch ein Kapitalerfordernis festgelegt, wenn die Wert-
berichtigungen einer Bank geringer sind als der ,erwartete Ausfall" (,Shortfall®,

Wertberichtigungen sind geringer als der ,,expected loss").

Gelangen die beteiligten Aufsichtsbehérden zu keiner gemeinsamen Entscheidung,
so findet bei der Europ. Bankaufsichtsbehdrde (EBA) ein Streitschlichtungs-

verfahren statt.

Der Prozess wird als ,,Supervisory Review and Evaluation Process* (,,SREP*)

bezeichnet.

» Bei Instituten, die der direkten EZB-Aufsicht unterliegen, legt die EZB die
SREP-Kapitalquote fest!

> Die von der EZB festgelegte SREP-Kapitalquote dsterr. Grof3banken
betragt derzeit rd. 10% - 11% hartes Kernkapital und ist damit deutlich
hoher als das sich aus der Séaule1l ergebende Mindestkapital. Eine
Publikation dieser speziellen Kapitalanforderungen erfolgt nur im Rahmen

einer borserechtlichen ad-hoc-Pflicht.

Mogliche Methoden der Berechnung des Eigenkapitals fur das Kreditrisiko:

1. Standardansatz mit definierten Risikogewichten unter Verwendung externer

Ratings.

2. Interne Rating-Verfahren mit den Entwicklungsstufen:
a) Basisansatz (,foundation approach®)

b) Fortgeschrittener Ansatz (,advanced approach®)

Mindesteigenmittelerfordernis:

5 Mio. EUR eingezahltes Kapital + Rucklagen

= Qualitat des Anfangskapitals: Eingezahltes Kapital + Riicklagen
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3.2. Kreditrisiko-Standardansatz

Der Kreditrisiko-Standardansatz kennt 17 Forderungsklassen (Art. 112 CRR) und legt

I.W. Uber externe Ratings die hiefur geltenden Risikogewichte fest.

= Die Gewichtung orientiert sich am Schuldner und/oder an der Art der Forderung.

= Mal3geblich ist der Buchwert der Forderung (bewertet nach UGB oder IFRS),

daran anknupfend die jeweiligen Risikogewichte.

= AulRerbilanzméaRige Geschéfte unterliegen einer doppelten Gewichtung:

1.

Nach der Art des aulerbilanzmaRigen Geschafts (Art. 111 CRR). Hier
unterscheidet man vier Risikokategorien - Gewichtungssatze: 0%, 20%,
50%, 100%, wobei spezifischen Arten und auch Kategorien der auf3er-
bilanzmafigen Geschéfte in der Anlage 1 zur CRR genannt sind;

in einem zweiten Schritt erfolgt eine Gewichtung nach dem Risiko der

Person, die sich aus der Eventualverbindlichkeit verpflichtet hat.

= Kreditrisiken in Finanzderivaten (Anlage 2 der CRR) kénnen nach 4 Methoden

ermittelt werden:

Ursprungsrisikomethode, bei der die Gesamtlaufzeit des zugrundeliegen-
den Finanzinstruments maf3geblich ist;

Marktbewertungsansatz; der jeweilige Marktwert eines Kontrakts ist fur
die Eigenkapitalunterlegung relevant, abhéangig von der Restlaufzeit erfolgt
ein Risikozuschlag;

~Standardmethode®: Der Forderungswert eines Finanzderivates errechnet
sich aus einem Vergleich der Nettomarktwerte mit Nettorisikopositionen,
multipliziert mit einem Hundertsatz;

Internes Modell (Art. 283 CRR): Der Forderungswert errechnet sich aus

bankeigenen Schatzungen der Marktwerte.

3.2.1. Risikogewichte

Das externe Rating spiegelt das Ausfallsrisiko wider und bestimmt das Risikogewicht.
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Eine Kommissions-Verordnung (siehe nachfolgend) legt die Beziehung zwischen
externem Rating und Risikogewicht fur eine Forderung fest. Fir Forderungen ohne

Rating wird ein pauschales Risikogewicht definiert.

Eigenmittelerfordernis = Buchwert x Risikogewicht x erforderliche EM-
Quote

Rating AAA A+ | BBB+ | BB+ B+ Schlechter | Ohne

(nach S&P) AA - A- BBB- | BB- B- B- Rating

Staaten, 0% |20% | 50% |100 %| 100 % 150 % 100 %

Notenbanken

Banken 20% |50% | 100 %|100 %| 100 % 150 % 100 %

(Art. 121 CRR)

Banken 20% |50% | 50% |100 %| 100 % 150 %

(Art. 120 CRR)

Banken mitf] 20% |20% | 20% |50% | 50 % 150 % 20 %

Rating, kurzfristig

<= 3 Monate

Nichtbanken 20% |50% | 100 % 100 %| 150 % 150 % 100 %

Ermittlung des Risikogewichts fur Banken und Wertpapierfirmen (,Institute®
gem. CRR):

Art. 120: Wenn das ,Institut® Gber ein Rating verfugt, ist dieses heranzuziehen und
errechnet sich daraus das Risikogewicht.
Art. 121: Wenn das ,Institut® Uber kein Rating verflgt, ist das Rating des Sitz-

staates, allerdings um eine Kategorie verschlechtert, heranzuziehen.

Besondere Risikogewichte:
o 35% fur Hypothekarkredite, wenn die Hypothek Wohnzwecken dient.
e 75% fur Retail-Forderungen (,,Mengengeschift” iSd CRR).

e 150% fur Forderungen mit hohem Risiko, z.B. Uberféllige Forderungen, sog.

~Spekulative Immobilienfinanzierung®, Venture Capital.
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Wann liegt eine ,,Retail-Forderung“ vor?

Die Forderung besteht gegentiber einem KMU oder einer nattrlichen Person
und ist nicht verbrieft;

im Portfolio der Bank befinden sich zahlreiche gleichartige Forderungen,
sodass ein risikomindernder Portfolio-Effekt eintritt und

die Forderung betradgt max. € 1 Mio. Bei Ermittlung dieser Betragsschwelle
sind sowohl der Kredithehmer wie auch der Kreditgeber konsolidiert zu

betrachten.

Retail-Forderungen sind ohne Berlicksichtigung der Bonitat des Kredithehmers
mit 75% zu gewichten, erhdhte Risiken im Portefeuille (z.B. Kunden mit durch-
schnittlich schlechter Bonitatseinstufung) sind Utber (pauschale) Wert-

berichtigungen und Rickstellungen fur drohende Risiken zu erfassen.

Zur Forderung der KMU wurde erganzend eine Sonderreglung eingefihrt: das
Eigenmittelerfordernis fur KMU-Forderungen bis zu einer Hohe von € 2,5 Mio.
wird zusatzlich mit dem Faktor 0,7619 multipliziert (Art. 501 CRR). Fir Kredite
Uber € 2,5 Mio. betragt dieser Multiplikator 0,85 fir den € 2,5 Mio. Uber-
steigenden Kreditteil.

3.2.2. Rating-Agenturen

Externe Ratings spielen im Kreditrisiko-Standardansatz eine wesentliche Rolle, wobei

zwei Arten externer Ratings verwendet werden:

1.

2.

Ratings anerkannter Rating-Agenturen;

Landerrisikoeinschatzung geméal OECD-Consensus Uber staatlich gestlitzte

Exportférderungskredite.

Anforderungen an externe Ratings:

Rating-Agenturen werden, wenn sie in der EU tatig werden, von der ESMA

unmittelbar konzessioniert und beaufsichtigt; befindet sich der Sitz der Rating-
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Agentur in einem von den Aufsichtsstandards her gesehen &quivalenten ,Drittland®

(z.B. in den USA) wird diese Rating-Agentur fur die Tatigkeit in der EU zertifiziert.

Folgende Kriterien sind fur die Anerkennung der Ratings maRR3geblich:

Die Vergabe der Ratings erfolgt fundiert, systematisch und bestandig
(Bewertung der Unternehmen aufgrund einer lAngeren Daten-Historie);

die Methodik wird regelmallig anhand historischer Erfahrungswerte
bewertet und Uberpruft (Notwendigkeit eines ,back testing®);

die Ratings sind aktuell, d.h. sie werden regelmalig Uberprift und bei
Anderung der finanziellen Situation des Unternehmens angepasst (nach jedem
signifikanten Ereignis, zumindest einmal jahrlich);

es erfolgen Angaben zu Rating-Veranderungen (z.B. Rating ist unter
Beobachtung - ,negative Outlook®);

die Vergabe der Ratings ist transparent, d.h. die angewandte Methode muss
offentlich zuganglich sein (Informationen Uber zugrunde gelegte Ausfallwahr-
scheinlichkeiten in den jeweiligen Rating-Klassen, Datenhistorien, Definition
des ,Kreditausfalls®);

die Ratings missen objektiven Vergabekriterien unterliegen; die Rating-
Agenturen verdffentlichen in Erflllung dieser Anforderung die Rating-Kriterien
fir das Rating bestimmter Emittentenkategorien, z.B. Banken, Staaten,

Industrieunternehmen, Emerging Markets.

Anforderungen an die Rating-Agentur:

Vorhandensein entsprechender Eigentums- und Organisationsstrukturen;
ausreichende finanzielle Ressourcen;

entsprechende personelle Ausstattung und Sachkenntnisse (z.B. Expertise im
entsprechenden Geschaftsfeld, Branche etc.);

Vorhandensein einer Corporate Governance (z.B. Regeln zur Verhinderung
des Missbrauchs sensibler Daten, die aus dem Ratingprozess bekannt sind);

Vorhandensein interner Kontrollmechanismen;
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e Unabhangigkeit von politischem und wirtschaftlichem Druck (z.B. durch Staat,
Aktionare oder Vorstand der zu beurteilenden Gesellschaft), der den Rating-
Prozess beeinflussen konnte;

e gleichartige Verfugbarkeit der Ratings fur alle Marktteilnehmer - Zugang zu
den Ratings fur nationale und internationale Unternehmen nach den gleichen

Methoden und Konditionen!

Anerkennung von Rating-Agenturen fur den Kreditrisiko-Standardansatz:

Die Anerkennung von Rating-Agenturen fiur Zwecke des Kreditrisiko-Standard-
ansatzes erfolgt durch einen ,Implementing Technical Standard“ (,ITS“ ein
gemeinsamer Vorschlag des ESAs, der im Regelfall von der EK Glbernommen und als

Verordnung erlassen wird).

Derzeit sind rd. 30 Rating-Agenturen bei ESMA zertifiziert oder registriert (die grof3en
allerdings auch mit mehreren Tochtergesellschaften in der EU), darunter auch jene,
die ein Rating der Republik Osterreich durchfilhren: Moody’s, Standards & Poor's,
Fitch und Dominian Bond Rating Services (,DBRS-Morningstar“; Morningstar ist auch
ein groRer Finanzdatenanbieter). Auffallend ist, dass sich 17 Institute wieder von der
ESMA-Liste haben streichen lassen. Mit Ausnahme der groRen Agenturen sind die

Marktanteile der anderen Gesellschaften verschwindend klein.

»Solicited ratings“ (beauftragte Ratings) der obigen Agenturen werden von der EBA
als ,ECAI“, External Credit Assessment Institutions, anerkannt. Ergénzend
veroffentlicht die EBA eine Liste jener Rating-Agenturen, auch deren ,unsolicited
ratings® (unbeauftragte Ratings) anerkannt werden.

Die ITS der EK nehmen die Zuordnung der Risikogewichte zu jeder Rating-Klasse

einer anerkannten Rating-Agentur vor.

MaRnahmen und Vorhaben der Verbesserung der Rating-Qualitat:

Externe Ratings sind in ihrer Zielsetzung ein Informationsinstrument fur Investoren,

sie werden allerdings auch fir weitergehende Zwecke herangezogen:
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e Der Emittent ist an einem (guten) Rating interessiert, da es die Platzierbarkeit
der Emission erh6ht und die Refinanzierungskosten senkt.

e Ratings dienen der Festlegung interner Veranlagungsrichtlinien der Investoren.

e Seit ,Basel lI" (ab 2006) wurden externe Ratings fur aufsichtsbehdrdliche

Zwecke eingesetzt.

Externe Ratings haben speziell vor der Finanzkrise 2008 / 2009 einen Qualitatsverlust
erlitten und es war daher erforderlich zur Verbesserung der Rating-Qualitat und der
Governance der Rating-Agenturen entsprechende Initiativen zu setzen:

1. 10SCO Code of Conduct for Rating Agencies — Dez. 2004

2. EU-Verordnung VO (EU) 2009/1060):

Vermeidung von Interessenskonflikten

hohe Qualitat der Ratings

Transparenz des Rating-Prozesses

Anforderungen an das Management der Rating-Agentur

3. VO (EU) 2011/513: Europaische Aufsicht Uber Rating-Agenturen durch
ESMA

4. CRD / CRR: Anforderungen an das Risikomanagement, Interne Rating-
Verfahren, ICAAP

» Bei Einsatz externer Ratings sind alternative Bewertungsverfahren fir

Vergleichszwecke einzusetzen.

5. Anderung der Rating-VO mit der Intention der Reduktion der Abhangigkeit
von Rating-Agenturen (VO (EU) 2013/462 vom 21.5.2013):

» Reduktion der Verwendung der Ratings fir Aufsichtszwecke;
» Verringerung der Bedeutung von Ratings fur die Méarkte;

» Erhdhung des Wettbewerbs zwischen den Rating-Agenturen;
>

Verringerung des Rating-Einflusses auf die Staatsfinanzierung.
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6. Entwicklung von Alternativen zu externen Ratings in den Aufsichts-
verfahren — die Uberlegungen der EK in diese Richtung gestalten sich jedoch
komplex.

3.3. Interne Rating-Verfahren

3.3.1. Strukturen der Internen Rating-Verfahren

Interne Rating-Verfahren (,IRB-Verfahren, ,Internal Rating Based Approach®)
basieren auf einer internen Kreditrisikoschatzung der Bank. Um die Objektivitat und
Vergleichbarkeit der bank-individuellen IRB-Verfahren herzustellen ist es erforderlich,
dass qualitative und quantitative Anforderungen an die Verfahren gestellt werden.

» Beim Internen Rating erfolgt eine quantitative bankinterne Risikobeurteilung

des einzelnen Kreditengagements.

» IRB-Verfahren ermdglichen eine feinere Risikoerfassung des Kredits, da

- die spezifische Art des Kredits,

- die Kreditnehmerbonitat und

- die Ausgestaltung der konkreten Transaktion (z.B. Berucksichtigung der
Laufzeiten, Sicherheiten etc.)

bericksichtigt werden.

» Die Bank muss mit (moéglichst eigenen) Daten jeden Schuldner in einen

~=Qualitatstopf (Ratingstufe) einordnen:

— Die Bestimmung der Ausfallwahrscheinlichkeit (Probability of Default, ,PD*)
erfolgt entweder fir den gesamten Qualitatstopf oder fir jeden Schuldner
individuell.

— In der Regel wird fur jede Asset-Klasse ein eigenes Rating-Modell bendtigt.

— Problem: Um die ,PD“ schatzen zu kdnnen, werden genugend Daten zu

Kreditausfallen bendtigt.

» Die Datenerfassung hat langfristig zu erfolgen:
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Mindestlange der Datenhistorie: 5 Jahre; beim Einstieg in das IRB-Verfahren

genugt eine kirzere Datenreihe.

3.3.2. Grundelemente der IRB-Verfahren

Um IRB-Verfahren anwenden zu konnen, sind drei Basisschritte erforderlich:

1.

Ermittlung der Risikofaktoren je Asset-Klasse

Uberleitung der Risikofaktoren in Risikogewichte unter Anwendung von

Risikogewichtungsfunktionen

Multiplikation von Forderungswert * Risikogewicht * prozentuelle EM-Quote =
EM-Erfordernis

Erfallung qualitativer Mindestanforderungen bei Anwendung der Verfahren:

Interne Rating-Systeme missen aussagekraftige Ergebnisse liefern;

eine Verzahnung der IRB-Verfahren mit dem Risikomanagement, dem Kredit-
vergabe- und Entscheidungsprozess, dem ICAAP (8 39a BWG), dem internen
Kontrollsystem und dem Berichtswesen ist erforderlich;

»ICAAP“ (8 39a BWG): Internal Capital Adequacy Assessment Process -
jedes Kl hat Uber Plane und Verfahren zu verfigen um Hohe, Zusammen-
setzung und Verteilung des Kapitals in der Bank und in der Gruppe ermitteln zu
konnen. Ziel ist die Abdeckung der bankgeschéftlichen und auch der bank-
betrieblichen Risiken. Die Kapitalberechnung ist regelméafig durchzuftihren,
das Kapital ist zumindest in der ermittelten Hohe zu halten;

die eingesetzten Rating-Systeme mussen seit mind. 3 Jahren in Verwendung
stehen,;

eigene Schatzungen der Verlustquoten (fir den advanced IRB) missen seit
3 Jahren in Verwendung stehen und

eine ausreichend unabhangige Organisationseinheit fir das IRB-Verfahren ist

einzurichten.
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Datenerfordernisse und Variable im IRB-Verfahren:

1.

Ausfallwahrscheinlichkeiten (,PD“ Probability of Default): Wahrscheinlich-

keit des Ausfalls einer Gegenpartei binnen Jahresfrist;

Verlustquote bei Ausfall (,LGD", Loss Given Default): Messung des wirt-

schaftlichen Verlusts in Prozent der Forderung zum Zeitpunkt des Ausfalls;

Restlaufzeit (,Maturity®);

Umrechnungsfaktor (,CF“, Conversion Factor): das Verhaltnis des derzeit
nicht in Anspruch genommenen Kreditrahmens zu jenem im Zeitpunkt des

Ausfalls;

Erwartete Verlustbetrage (,EL®, Expected Loss): Hohe des wirtschaftlichen
Verlusts, der bei einem etwaigen Ausfall der Gegenpartei im Laufe eines
Jahres zu erwarten ist (gemessen in Prozent der Forderung zum Zeitpunkt des

Ausfalls der Forderung);

UnternehmensgrofRe (,S%).

Das IRB-Verfahren baut auf 7 Forderungsklassen (,,Asset-Klassen*) auf:

1.

2.

Zentralstaaten und Zentralbanken

Forderungen an Institute (Banken, Wertpapierfirmen)
Forderungen an Unternehmen

Retail-Forderungen

Beteiligungen:

— Nicht rickzahlbare Forderungen, die einen nachrangigen Anspruch auf das
Vermdgen oder die Einklinfte des Emittenten begriinden;

— rickzahlbare Forderungen, die wirtschaftlich obiger Kategorie entsprechen
(z.B. Genussrechte)

Verbriefungspositionen

Sonstige Aktiva
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3.3.3. Einbindung der Aufsichtsbehétrde in das IRB-Verfahren

Die IRB-Verfahren kénnen nur mit Bewilligung der Aufsichtsbehtérde angewendet

werden. Folgende Bewilligungskriterien sind festgelegt:

Verzahnung des IRB-Verfahrens mit dem Risikomanagement, den
Entscheidungs- und Kreditvergabeprozessen und dem ICAAP (8 39a BWG);
die Rating-Systeme stehen seit mind. 3 Jahren in der Bank in Verwendung;
eigene Schatzungen der Verlustquoten sind seit 3 Jahren in Verwendung
(beim fortgeschrittenen IRB-Ansatz);

eine ausreichend unabhangige Organisationseinheit fir das IRB-Verfahren ist
eingerichtet;

Daten hinreichender Qualitat sind vorhanden,;

die ordnungsgeméafRe Dokumentation des IRB-Verfahrens ist gewébhrleistet;

die Erfullung der Offenlegungsverpflichtungen ist sichergestellt.

> Im Bewilligungsverfahren der Aufsichtsbehorde ist eine gutachterliche AuRerung

der OeNB einzuholen.

> Wesentliche Anderungen im IRB-Verfahren bediirfen gleichfalls der Bewilligung
der Aufsichtsbehorde.

> Die Aufsichtsbehorde hat laufend die Anwendung des IRB-Verfahrens zu Uber-

wachen.

3.3.4. Einfuhrung des IRB-Verfahrens in einer Bank

Im Regelfall kann das IRB-Verfahren in einer Bank aufgrund der beschrankt

verfugbaren Daten nur Zug um Zug eingefuhrt werden, woflr folgende Grundsatze

gelten:

Umstellung von Geschéftsfeld zu Geschéftsfeld;
von Forderungsklasse zu Forderungsklasse;

Einfihrung im jeweiligen Tochterunternehmen;
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e Ubergang vom Basisansatz zum fortgeschrittenen Ansatz.

Modus der Umstellung:

e Die Umstellung hat innerhalb einer von der Aufsichtsbehtérde angemessenen
Frist zu erfolgen - Festlegung eines sog. ,roll-out-Plans®;

e Die Umstellung auf ein Internes Rating - Verfahren darf nicht missbrauchlich
mit dem Ziel des Eigenmittel-Ersparnisses erfolgen!

,Permanent Partial Use:

Unter ,Permanent Partial Use“ versteht man die Anwendung des Standardansatzes

fur bestimmte Aktivposten bei grundsatzlicher Anwendung des IRB-Verfahrens.

» Der Standardansatz muss insbesondere dort angewendet werden, wo Ausfall-
wahrscheinlichkeiten nicht geschatzt werden kdnnen, weil etwa eine nicht
genugend grol’e Zahl an als ,Ausfall" klassifizierter Kreditgeschafte vorliegt

oder das Portfolio zu klein ist.

Beispiele:

e Forderungen an Zentralstaaten und Institute, sofern die Anzahl dieser
Forderungen gering ist und die Einrichtung des IRB-Verfahrens mit unver-
haltnismaRig groRem Aufwand verbunden ware;

e Forderungen mit unerheblichem Risikoprofil in unwesentlichen Geschafts-
feldern;

e Kassenbestand;

e Treuhandvermdgen;

e Forderungen an das Zentralinstitut.

3.3.5. Basisansatz — fortgeschrittener Ansatz

Der (einfachere) Basisansatz im IRB-Verfahren unterscheidet sich vom |, fortge-

schrittenen Ansatz" in folgenden Punkten:
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e Die Daten ,Exposure at Default” und ,Loss Given Default” werden im Basis-
ansatz durch die CRR vorgegeben, im fortgeschrittenen Ansatz sind diese

Daten von der Bank selbst zu ermitteln.

e Die Schatzung des LGD im fortgeschrittenen Ansatz soll Gber einen gesamten
Konjunkturzyklus, zumindest aber Uber 7 Jahre, erfolgen; im Retail-Bereich

genugen 5 Jahre.

e Im fortgeschrittenen Ansatz werden umfangreicher Kreditsicherheiten

anerkannt, deren Wert ist aber von der Bank selbst zu ermitteln.

3.4. Kreditsicherheiten — ,,Kreditrisikominderung*“

3.4.1. Grundsatze der Kreditrisikominderung

Kreditrisikomindernde Techniken werden eingesetzt, um das Ausfallsrisiko einer Bank
zu begrenzen. Gleichzeitig soll fir den Kredithehmer ein Anreiz geschaffen werden,
seinen Verpflichtungen nachzukommen und Kredite zu bedienen, andernfalls er seine

Vermdgenswerte verliert und die Bank diese verwertet.

Wirkung des Einsatzes kreditrisikomindernder Techniken:
e Verringerung des Wertes der mit Eigenmitteln zu unterlegenden Positionen
oder

e Verringerung des Risikogewichts.

Die CRR kennt zahlreiche Einsatzmethoden kreditrisikomindernder Techniken, die
wichtigsten werden in der Folge angefuhrt. Zuvor sind jedoch die folgenden Grund-

satze zu beachten:

¢ Die gewahlte Methode ist durchgéngig fur das gesamte Geschéaft anzuwenden;

e bestimmte Offenlegungspflichten sind zu erflllen;
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e eine Besicherung darf nicht zweifach zur Risikominderung eingesetzt werden
- bei emissionsgebundenen Ratings (z.B. bei Pfandbriefen) ist die
Besicherung schon im Rating enthalten;

e Vorhandensein eines angemessenen Risikomanagements zur Kreditrisiko-
minderung;

e auch bei Vorhandensein einer vollstandigen Besicherung ist die Forderung
umfassend zu bewerten;

e die Sicherheiten missen entsprechend gestioniert werden;

e Rechts-, Bewertungs- und Verwertungsrisiken sind bei Bestellung von

Sicherheiten zu bericksichtigen.

Zusatzliche Anforderungen an dingliche Sicherheiten:

e Die Sicherheit ist ausreichend liquide und Uber einen langeren Zeitraum wert-
stabil;

e die Sicherheiten sind rechtswirksam bestellt;

e Dbei Ausfall des Schuldners ist eine vorrangige Befriedigung aus der Sicherheit
gewahrleistet;

e der Wert der Sicherheit korreliert nicht unangemessen hoch mit der Bonitat des
Schuldners.

Folgende Sicherheiten werden — abhangig von der angewandten Methode der Risiko-

begrenzung - anerkannt:

e Netting (Kompensation) von Bilanzpositionen

¢ Netting-Rahmenvereinbarungen fur Derivate

e finanzielle Sicherheiten (z.B. Verpfandung eines Wertpapierdepots)
e Immobiliensicherheiten

e Besicherung durch Forderungsabtretungen (Zessionen)

e Sachsicherheiten (Container, Schiffe, Flugzeuge etc.)

e Bareinlagen beim kreditgebenden Institut

e an die Bank abgetretene Lebensversicherungen

e personliche Sicherheiten (Burgschaften, Garantien)
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Man unterscheidet grundsatzlich drei Kategorien von Sicherheiten:

1. Refinanzierte Sicherheiten (siehe Punkt 3.4.2.)
2. Nicht refinanzierte Sicherheiten (Garantien, siehe Punkt 3.4.3.)

3. Kreditderivate (siehe Punkt 3.4.4.)

3.4.2. Refinanzierte Sicherheiten

Bei Anerkennung sog. ,refinanzierter Sicherheiten“ kommen folgende Methoden zur

Anwendung:

1. Einfache Methode — nur fiir den Kreditrisiko-Standardansatz einsetzbar:

Ansatz der Sicherheit mit dem Marktwert.

2. Umfassende Methode — fir Standardansatz und IRB-Verfahren geeignet. Der
Katalog der anerkannten Sicherheiten ist weiter, es sind jedoch zur besseren
Risikoerfassung sog. Volatilitatsanpassungen des Marktwertes der Sicherheit
vorzunehmen. Die Volatilitat ist eine MalRzahl der Schwankungsintensitat einer

Aktie, eines Index oder einer Wahrung um deren Mittelwert.

Drei Ansatze gelangen in der umfassenden Methode zur Anwendung:
a) Verwendung der durch die CRR vorgegebenen Risikoabschlage
b) Verwendung bankinterner Risikoabschlage

c) Value at Risk — Modelle zur Ermittlung der Preisvolatilitat

ANERKENNUNG ,,REFINANZIERTER SICHERHEITEN® IN FOLGENDEN FORMEN:

1. Bilanzielles Netting

,Bilanzielles Netting“ wird vergleichbar einer Barbesicherung anerkannt, setzt aber die
konkursfeste Kompensationsmoglichkeit von Forderungen und Verbindlichkeiten
voraus. In der Risikogewichtung wird nur mehr das aufgerechnete Netto-Obligo be-

trachtet.
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2. Einsatz sog. ,,Master-Netting-Agreements”

Marktteilnehmer, die Finanzderivate abschlieRen, vereinbaren, dass die Derivat-
geschéfte in ein sog. ,Master-Netting-Agreements” einbezogen werden und dessen

Standards folgen.

> Die Master-Netting-Agreements werden von privaten Einrichtungen der Marktteil-
nehmer als Standard-Rahmenvertrage erstellt (,ISDA-Standards” - International
Securities Dealer Association).

» Kreditforderungen und Verbindlichkeiten aus Finanzderivaten kdnnen im Rahmen
eines solchen Master-Netting-Agreements aufgerechnet werden. Auch in der
Osterr. Insolvenzordnung gibt es spezifische Bestimmungen hiefr.

» Standardisierte Derivatvertrdge sind gemald EU-EMIR-Verordnung tber CCPs
(,Central Counterparties”) abzuwickeln: Diese erhalten ein Kreditrisikogewicht wie
Jnstitute“; als Sicherstellung fur das Kredit- und Marktrisiko aus den Derivaten
sind ,Margins* zu leisten. In Osterreich ist die ,CCP.A* eine solche von der FMA

konzessionierte zentrale Gegenpartei.

Master-Netting-Agreements werden aufsichtsrechtlich nur im ,umfassenden Ansatz"

anerkannt!

3. Finanzsicherheiten
Fur die Verwendung von Finanzsicherheiten gelten folgende Grundséatze:

e Im ,Bankbuch® kann der einfache oder der umfassende Ansatz angewandt
werden.

e Im ,Handelsbuch® ist nur der umfassende Ansatz zulassig.

e Eine teilweise Besicherung des Kredits ist zulassig.

e Die Bewertung der Sicherheit hat zumindest alle 6 Monate zu erfolgen.

¢ Die Kreditsicherheiten reduzieren im Ausmal} ihrer Anerkennung die Hohe des

unterlegungspflichtigen Kredits.
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3a.) Finanzsicherheiten — einfacher Ansatz

Der ,einfache Ansatz“ kann nicht mit dem umfassenden Ansatz kombiniert
werden.

Die Sicherheit wird nicht anerkannt, wenn sich die Laufzeit der abgesicherten
Forderung und der Zeitraum, fur den die Sicherheit bestellt ist, unterscheiden.

Im einfachen Ansatz anerkannte Sicherheiten:

Bareinlagen beim kreditgewé&hrenden Institut;

WP-Emissionen von Zentralstaaten, Regionalregierungen, Notenbanken;
Emissionen von Kreditinstituten oder von sonstigen Emittenten mit einer
entsprechenden Rating-Bonitat;

Emissionen ohne Rating, wenn diese Wertpapiere an einer anerkannten Borse
notieren und der Emittent ein Rating flr ein anderes Wertpapier mit zumindest
,BBB (dies entspricht dem ,investment grade®) verfugt;

Investmentfonds mit taglicher Preisermittlung, wenn im Fonds nur Wertpapiere
enthalten sind, die im einfachen Ansatz als Finanzsicherheit zulassig sind;
Aktien, die an einer anerkannten Borse notieren und in einem Hauptindex (z.B.

ATX der Wiener Borse) enthalten sind.

3b.) Finanzsicherheiten — umfassender Ansatz

Anerkennung zusatzlicher Finanzsicherheiten gegentber dem einfachen
Ansatz,

Anerkennung einer Besicherung, auch wenn diese nicht fir die gesamte Lauf-
zeit des Kredits vereinbart ist (allerdings keine Anerkennung, wenn die Sicher-

heit fir einen geringeren Zeitraum als 1 Jahr bestellt ist).

Im umfassenden Ansatz ergédnzend anerkannte Sicherheiten:

Aktien, die an einer anerkannten Borse notieren, jedoch in keinem Hauptindex
enthalten sind,

Investmentfonds mit taglicher Preisermittlung, wenn im Fonds ausschlief3lich
Wertpapiere enthalten sind, die im umfassenden Ansatz als Finanzsicherheit

zul&ssig sind.
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Anwendung des IRB-Verfahrens zusatzlich im umfassenden Ansatz

anerkannte Sicherheiten:

Hypotheken auf gewerbliche Immobilien, sofern der Wert der Immobilien nicht
wesentlich von der Bonitat des Kredithnehmers abhangt;
Hypotheken auf Wohnimmobilien, wenn der Immobilienmarkt durch geringe

Ausfallsquoten gekennzeichnet ist.

3.4.3. Nicht-refinanzierte Sicherheiten - Garantien

Wahrend bei Finanzsicherheiten die Hohe des Obligos im Ausmal3 der Besicherung

reduziert wird, erfolgt bei Garantien eine Zuordnung des Risikogewichts des

Garantiegebers flr Zwecke der EM-Berechnung.

Grundsatze der Risikogewichtung:

Es erfolgt die Zuordnung des Risikogewichts des Garantiegebers, eine
Verringerung des Risikogewichts ist hochstens auf das Niveau des Sicher-
heitengebers madglich (keine Berlcksichtigung der doppelten Sicherheit
Schuldner und Bereitsteller der Garantie);

bei Teilbesicherung ist eine Aufteilung des besicherten und des nicht
besicherten Obligoteiles vorzunehmen;

im IRB-Ansatz ist die Ausfallswahrscheinlichkeit (,PD“) des Garantiegebers

malf3geblich.

Allgemeine Anforderungen zur Anerkennung nicht-refinanzierter Sicherheiten:

Einbindung der Sicherheitenbestellung in den Risikosteuerungsprozess der
Bank und Erfassung typischer Risiken der konkreten Sicherheit (z.B. das
Risiko der beschrankten Verwertbarkeit des als Sicherheit dienenden
Vermodgensgegenstandes);

aus der Inanspruchnahme der Garantie muss eine unmittelbare Forderung an
den Garantiegeber entstehen;

die Garantie muss alle Zahlungen abdecken (auch die Zinsen);

ausdrtckliche Bindung der Garantie an den abgesicherten Kredit;
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e Unwiderruflichkeit der Garantie;
e umfassende Dokumentation der Garantie;
e die Garantie darf keine Klauseln enthalten, die den Garantiegeber von einer

Leistung befreien oder seine Zahlung stunden kdnnten.

Grundsatzlich mdgliche Garantiegeber:

e Zentralstaaten und Notenbanken;

e Regionalregierungen und drtliche Gebietskdrperschatften;

e Multilaterale Entwicklungsbanken;

e Einrichtungen des 6ffentlichen Sektors, die im Kreditrisiko-Standardansatz ein
Risikogewicht 0 % erhalten;

e Kreditinstitute;

e Unternehmen mit einem Rating von mind. ,A“ oder einem &aquivalenten

Internen Rating.

3.4.4. Kreditderivate

Kreditderivate sind standardisierte Finanzinstrumente, die am Markt speziell zur
Absicherung des Kreditrisikos geschaffen wurden: Bei Abschluss eines Kreditderivats
verpflichtet sich die Gegenpartei, bestimmte Risiken eines Kreditportfolios zu tber-

nehmen.

Anerkannte Formen der Kreditderivate:

e Credit Default Swaps - Absicherung des Verlustes einer Veranlagung
e Total Return Swaps — bei Auslosung des Absicherungsfalles wird die Gesamt-
summe der Forderung ausbezahlt

e Credit Linked Notes (,CLN"), soweit diese bar refinanziert sind

Qualitative Anforderungen an Kreditderivate:

e Erfordernis der genauen Bezeichnung jenes Ereignisses, das die Leistungs-

pflicht des Verkaufers des Derivats auslést, z.B.
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— Zahlungsausfall, Zahlungsstockung, Konkurs, Vorlagepflicht eines

Sanierungsplans;

— first to default credit derivatives®: garantiert ist ein Korb verschiedener
Forderungen und der erste Insolvenzfall 16st die Zahlung aus dem Derivat

aus;
e die Abdeckung von Kapital und Zinsen muss gegeben sein;

e grundsatzlich sollen der Kredit und das Absicherungsderivat gleiche Laufzeiten
aufweisen;

e st bei Aktivierung des Derivats der Transfer der versicherten ausgefallenen
Forderung an den Garantiegeber vereinbart, so darf dies nicht an die
Zustimmung eines Dritten gebunden sein (z.B. an die Zustimmung des
Schuldners).

Risikomindernde Wirkung der Kreditderivate (Art. 216 CRR):

e Bei Vorliegen der Voraussetzungen werden Kreditderivate in voller Hohe des
Besicherungswertes anerkannt. Es darf allerdings nicht allein in der Macht des
Sicherungsgebers liegen, Uber einen ,Ausfall“ zu entscheiden.

e Gilt die Neustrukturierung eines Kreditgeschafts nicht als auslésendes Kredit-

ereignis, so werden nur 60% des Werts des Kreditderivats anerkannt.

3.5. Operationelles Risiko

Als ,,operationelles Risiko* (,OpR", Art. 312ff CRR) wird jenes Risiko des Eintritts
von Verlusten verstanden, das durch die Unangemessenheit oder das Versagen von
internen Verfahren, Menschen und Systemen oder durch externe Ereignisse

verursacht wird; auch Rechtsrisiken fallen unter das operationelle Risiko.

Die Risikobegrenzung erfolgt durch qualitative Anforderungen an die Organisation der

Bank wie auch durch ein spezifisches EM-Erfordernis.
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Mogliche Verfahren der Berechnung des Eigenmittelerfordernisses:
1. Basisindikatoransatz (Art. 315 CRR)

2. Standardansatz (Art. 317 CRR) und alternativer Standardansatz (Art. 319
CRR)

3. Fortgeschrittener Messansatz (Art. 321 CRR)

3.5.1. Basisindikatoransatz

Eigenmittelerfordernis: 15% der Bruttoertrage

Bruttoertrage:  Nettozinsertrag + Provisionsertrage (-) Provisionsaufwendungen +

Ergebnis aus Finanzgeschaften + sonstige ordentliche Ertrage

e Aus den Bruttoertragen sind auf3erordentliche Faktoren (z.B. Versicherungs-
leistungen) herauszurechnen.

e Malgeblich ist der Durchschnitt der Bruttoertrdge der vergangenen drei Jahre.

Kritik: Die Orientierung am Bruttoertrag kann falsche Anreize setzen — ertragsstarke

Banken werden mit einer zusatzlichen EM-Anforderung ,bestraft”.

3.5.2. Standardansatz

Das erforderliche Kapital wird fir jedes Geschéftsfeld einer Bank gesondert festge-

legt, es sind 8 Geschaftsfelder definiert.

e Fir jedes Geschéftsfeld ist der Bruttoertrag zu errechnen und mit einem
Prozentsatz zu multiplizieren — dies ergibt in Summe das Kapitalerfordernis fur

das operationelle Risiko.

e Die Anwendung des Standardansatzes setzt voraus, dass die Bank Ertrage

und Aufwendungen den einzelnen Geschéftsfeldern zuordnet.

e Negative Kapitalanforderungen (aus Verlusten in einzelnen Geschaftsfeldern)

konnen mit Kapitalanforderungen aus Gewinnen in anderen Geschaftsfeldern
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aufgerechnet werden. Werden insgesamt Verluste erwirtschaftet, betragt das

Kapitalerfordernis Null.

Geschaftsfelder im Standardansatz Risikogewichtung
Unternehmensfinanzierung und Beratung 18%
Wertpapier- und Derivatehandel 18%
Wertpapierprovisionsgeschaft 12%
Firmenkundengeschaft 15%
Privatkundengeschaft 12%
Zahlungsverkehr und Abwicklung 18%
Depot- und Treuhandgeschafte 15%
Vermdgensverwaltung 12%

» Die naheren Inhalte des Standardansatzes werden Uber technische Durch-
fuhrungsstandards, die von der EBA vorbereitet und von der EK als Verordnung
beschlossen werden, festgelegt.

» Der ,Alternative Standardansatz“ kann von jenen Instituten angewandt werden,
deren Ertrdge einen zumindest 90%-igen Firmen- und Privatkundenanteil

aufweisen.

3.5.3. Fortgeschrittener Messansatz

Der ,fortgeschrittene Messansatz” ist ein bankinternes Modell zur Berechnung des

operationellen Risikos.

e Die Bank hat ihre Verluste aus dem operationellen Risiko selbst zu ermitteln —
allerdings ist die Abgrenzung der Verluste aus dem Kreditrisiko, Marktrisiko
und operationellem Risiko oftmals in der Praxis schwierig.

e Das EM-Erfordernis muss mit 99,9%iger Wahrscheinlichkeit alle Verluste aus
dem operationellen Risiko abdecken.

e Der fortgeschrittene Messansatz kann nur nach Prufung und Bewilligung der

Aufsichtsbehorde angewendet werden.
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Anerkennung einer Versicherung des OpR:

Risikoabsicherung nur durch eine konzessionierte Versicherung;
Mindest-Rating der Versicherung: ,A*
Die begunstigende Wirkung der Versicherung reduziert das Kapitalerfordernis

auf max. 80% des urspriinglichen Kapitalerfordernisses (,Floor®).

» Mit Inkrafttreten von ,Basel llI+“ (voraussichtlich ab 2025) kommt es zu

wesentlichen Anderungen bei den Verfahren zur Berechnung des Kapital-

erfordernisses fur das OpR!

4. Marktrisiken

4.1. Grundséatze der Marktrisikobegrenzung

Fir folgende Marktrisiken wird ein Eigenmittelerfordernis festgeleqt:

1.

2.

Fremdwahrungsrisiken;

Zinsrisiken bei Wertpapieren und Derivaten;

Kursrisiken bei Aktien und Aktienderivaten:;

Spezifische Risiken bei Abwicklung von Wertpapiergeschéften;

Risiken in Warenpositionen und Warenderivaten.

Wichtig:

» Fremdwé&hrungsrisiken werden bei allen Banken erfasst.

» Alle ubrigen Marktrisiken sind nur fur Positionen im sog. ,Handelsbuch® mit

Eigenkapital zu unterlegen.
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4.2. EM-Erfordernis fur offene Wahrungspositionen

Im Fremdwéahrungsgeschaft der Banken werden in einzelnen Wahrungen Uberhange
— sog. ,offene Positionen” - bewusst eingegangen oder entstehen transaktions-
bedingt. Diese Uberhange konnen bei Anderung der Wechselkurse zu Verlusten oder
Gewinnen fiuhren (Beispiel: Herstatt Bank in Deutschland 1974 nach Aufkindigung

des Bretton-Woods-Abkommens).

Schritte der Ermittlung des Eigenmittelerfordernisses in der Standardmethode:

1) Ermittlung der offenen Fremdwahrungspositionen (Kauf- oder Verkauf-

positionen) in jeder einzelnen Fremdwahrung,
2) Erfassung auch der Wahrungskomponenten in den Finanzderivaten,
3) Umrechnung der jeweils offenen Fremdwéahrungspositionen in Euro,
4) Sortierung der aktivseitig offenen und der passivseitig offenen Positionen,

5) Addition aller aktivseitig offenen Positionen (sog. ,Kaufpositionen®) und aller

passivseitig offenen Positionen (,Verkaufpositionen“) und

6) der hohere der beiden Betrage ist die Wahrungsgesamtposition.

Warum bindet man das EM-Erfordernis an die Wahrungsgesamtposition?

» Annahme, dass sich die Fremdwahrungen grundsétzlich nur in einer Richtung
gegen die eigene Wahrung bewegen - der Euro gewinnt oder verliert generell

gegentber den anderen Wahrungen an Wert.

EM-Erfordernis: 8 % der Wahrungsgesamtposition

Weitere Methode der Berechnung des Kapitalerfordernisses:

» 8% der Nettogesamtposition (ohne ausgeglichene Positionen) + 4 % der

ausgeglichenen Position in eng verbundenen Wahrungen.

Eng verbundene Wéahrungen (Art. 354 CRR): Der wahrscheinliche Verlust aus

einer ausgeglichenen Wahrungsposition betragt hochstens 4 % dieser Position bei
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einer Behaltedauer der offenen Position von 10 Tagen und einem Konfidenzniveau
99 %; Beobachtungszeitraum: 3 Jahre (Variante: 5-jahriger Beobachtungszeitraum

und 95% Konfidenzniveau).

4.3. Marktrisiken im Handelsbuch

Fur alle sonstigen Marktrisiken (siehe Punkt 4.1.) wird ein EM-Erfordernis nur fir jene
Positionen festgelegt, die sich im sog. ,Handelsbuch® (Art. 102ff CRR; Kapital-
anforderungen ab Art. 326 CRR) befinden.

» Das Handelsbuch umfasst Positionen aus dem Wertpapierhandel und dem
Handel in derivativen Finanzprodukten; Anknipfungspunkt ist die ,Handels-
absicht".

» Die Zuordnung der Positionen zum ,Bankbuch® (im Wesentlichen Positionen,
die Veranlagungszwecken dienen) und zum ,Handelsbuch hat die Bank selbst

vorzunehmen.

» Der Bankprifer und die Aufsichtsbehdrde haben die Positionszuordnung zu

Uberprufen.

> Die Anderung der Zuordnung zum Handels- oder Bankbuch ist fur sach-

verstandige Dritte nachvollziehbar zu dokumentieren und zu begrinden.

,Handelsabsicht":

e Positionen werden zum Zweck des kurzfristigen Wiederverkaufs gehalten;

e Gewinnerzielungsabsicht aus

— derzeitigen oder in Kirze erwarteten Kursunterschieden zwischen An- und
Verkaufskursen oder

— Preis- und Zinsschwankungen.

4.3.1. Positionen des ,,Handelsbuches*

e Eigenhandel in Wertpapieren und Derivaten;
e Handel fir Kunden;

e Positionen aus dem ,Market Making“;
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e Finanzinstrumente und Warenpositionen, die zur Absicherung oder Refinan-

zierung konkreter Positionen des Handelsbuches dienen.

4.3.2. Eigenmittelerfordernis fur Handelsbuch-Positionen

Das EM-Erfordernis fiir Positionen des Handelsbuches errechnet sich aus dem

Kapitalerfordernis fur die folgenden Risikokomponenten:

1. Spezifisches Positionsrisiko in zinsbezogenen Geschaften (,Emittentenrisiko®);
2. Allgemeines Positionsrisiko in zinsbezogenen Geschaften (,Marktrisiko®);

3. Spezifisches Positionsrisiko in Substanzwerten;

4. Allgemeines Positionsrisiko in Substanzwerten;

5. Risiko bei Zerlegung von Aktienindex-Terminkontrakten in seine einzelnen

Komponenten;
6. Risiko aus Investmentfondsanteilen;
7. Sonstige, mit Optionen verbundene Risiken;

8. Optionsrisiken, berechnet nach der Szenario-Matrix-Methode (= Ermittlung der
Optionsrisiken mit Hilfe einer Neubewertung von Optionen anhand unter-

schiedlicher Szenarien);
9. Abwicklungsrisiken bei Wertpapiergeschaften;

10. Kontrahentenausfallsrisiko bei erbrachten Vorleistungen sowie bei Pensions-

und Wertpapierleihgeschéften;
11. Warenpositionsrisiko;

12. Fremdwé&hrungsrisiko einschlieBlich der Risiken aus Goldpositionen im
Handelsbuch.

4.3.3. Marktrisikoberechnung nach einem bankinternen Modell

Kreditinstitute haben die Mdglichkeit, alternativ zu den Standardanséatzen (das sind

die sog. ,Laufzeitbandmethode" und die ,Duration-Methode") fiir die Berechnung der
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Positionsrisiken in zinsbezogenen Geschéften und Substanzwerten auch ein internes
Modell der Risikosteuerung, das auf dem Value at Risk — Konzept aufbaut, zu

verwenden.

Modellansatz ,,Value at Risk":

Das Marktrisikomodell ermittelt jenen Verlust (basierend auf Vergangenheits-
werten!), den das Kl unter den von der CRR und der Aufsichtsbehodrde festgelegten
Wahrscheinlichkeitsannahmen mit den aktuellen Positionen des Handelsbuches

erleiden wirde.

» Das interne Modell ist taglich zu berechnen und ersetzt die Anwendung des

Standardansatzes!

Das Eigenmittelerfordernis errechnet sich aus der Summe folgender Betrage:

1. Der hohere Betrag resultierend aus (1) dem Risikobetrag des vortagigen
Handelstages und (2) dem arithmetisches Mittel der taglichen Risikobetrage
der letzten 60 Geschaftstage; der Wert ,Durchschnitt der letzten 60 Geschafts-
tage" ist mit einem Faktor von mind. ,3" - dieser wird von der Aufsichtsbehdrde

bestimmt - zu multiplizieren,

2. der hohere Betrag resultierend aus dem letztverfigbaren Risikobetrag unter
Stress-Bedingungen und dem arithmetisches Mittel der taglichen Stress-
Risikobetrage der letzten 60 Geschaftstage; der Wert ,Durchschnitt der letzten
60 Geschaftstage" ist mit einem Faktor von zumindest ,3“ der von der

Aufsichtsbehdrde festzulegen ist, zu multiplizieren,

3. Zuschlag fir das ,spezifische Positionsrisiko”, falls das interne Modell auch

das Kreditrisiko in den Handelsbuch-Positionen abbildet.

> Die Detailanforderungen an Interne Modelle werden durch die CRR und die von

EBA erarbeiteten ,,Delegierten Rechtsakte* der EK festgelegt.
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Qualitative Kriterien fir die Verwendung eines Marktrisikomodells:

e Einrichtung einer vom Handel unabhangigen Risikokontrolle;

e Festlegung der Handlerlimite auch auf Basis des Value at Risk — Modells;

e Einbindung der Geschaéftsleitung in die Risikokontrolle;

e Durchfihrung von ,,Stress Tests" und Ruckvergleichen (,,Back Testing"),
Meldung deren Ergebnisse an die FMA und OeNB;

e Einbindung des Modells in die Ermittlung der Gesamtrisikoposition des KiI,

e Dokumentation des Modells;

e Jaufende Revision des Modells.

Quantitative Kriterien fur die Verwendung eines Marktrisikomodells:

e Berucksichtigung spezifischer Marktrisikofaktoren fir die durch das Modell
abgedeckten Positionen;

e statistisches Konfidenzniveau: einseitig 99%;

e zu bericksichtigende Haltedauer einer Position: 10 Geschéaftstage;

e historischer Beobachtungszeitraum 1 Jahr;

e (uartalsweise Aktualisierung der Datenreihen;

e Berucksichtigung der Korrelationen zwischen den einzelnen Positionen;

e Berlcksichtigung der Korrelationen zwischen den Risikobereichen (z.B.

Zinssatze und Aktienkurse);

e Optionspreis = Innerer Wert + Zeitwert. Erfassung spezifischer Options-

risiken, die sog. ,Greeks":

— Gamma-Faktor: Veranderung des Optionspreises, wenn sich der Preis des
zugrundeliegenden Instruments um einen kleinen Wert andert;

— Vega-Risiko: Veranderung des Gamma-Faktors bei groRReren
Veranderungen des Preises des zugrundeliegenden Instruments;

— Theta-Faktor: Der Zeitfaktor in der Optionspreisformel;

— Rho: der angenommene sichere Zinssatz einer Veranlagung.
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5. Zusatzeigenmittelerfordernis

Die Aufsichtsbehdrde kann bei Vorliegen bestimmter Risikosituationen dem Ki

ein hoheres Eigenmittelerfordernis vorschreiben (8§ 70 Abs. 4a BWG).

Tatigwerden der Aufsichtsbehdrde:

— Die Bank verflugt Uber keine angemessene Begrenzung der bankgeschéft-
lichen und bankbetrieblichen Risiken,
— vom Institut geht aufgrund seiner Grof3e oder Geschaftsaktivititen ein

systemisches Risiko aus,

— die angemessene Begrenzung dieser Risiken ist kurzfristig nicht zu erwarten

und

— andere Mallnahmen nach dem BWG lassen nicht erwarten, dass durch sie
eine angemessene Erfassung und Begrenzung der Risiken erfolgt oder der

gesetzliche Zustand in einem vertretbaren Zeitraum hergestellt werden kann.

» Vorschreibung des hoéheren Kapitalerfordernisses erfolgt mit Bescheid der
Aufsichtsbehorde.

» Die Erh6hung des EM-Erfordernisses ist nach oben offen, sie muss aber ange-

messen zur Zielerreichung sein.

8 70 Abs. 4a BWG ermdéglicht noch weitere MaRhahmen der Aufsichtsbehérde:

- Eingriff in die Bewertungspolitik des Kl und Verlangen einer Abwertung von
Vermaogenspositionen Aktiva und die Bildung von Ruckstellungen,

- Verlangen der Beendigung bestimmter Geschafte und des Verkaufs von
Beteiligungen,

- Verbot von Gewinnausschittungen,

- Beschrankung der variablen Vergitungen,

- Verlangen von liquiditatsstarkenden Maflinahmen,

— Vorschreibung spezifischer Offenlegungspflichten.
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6. Eigenmittel

Fur die aufsichtsrechtliche Begrenzung des Risikos einer Bank werden die verflig-
baren Eigenmittel dem Risiko der Bank gegenibergestellt. Dies macht — neben der
einheitlichen Definition des Risikos - eine einheitliche Definition der Mindest-

anforderungen an die Eigenmittelbestandteile erforderlich.

Die Aufsichtsvorschriften sehen folgende Schritte in der Risikobegrenzung vor:

1. Erfassung der jeweiligen Risiken (i.W. Kredit- und Marktrisiko, operationelles
Risiko) und Bewertung dieser Risiken,

2. Festlegung eines Faktors zur Errechnung des Eigenmittel-Erfordernisses und

3. Definition jener Eigenmittel einer Bank (qualitativ und quantitativ), die fur die

Risikoabdeckung als geeignet angesehen werden.

= Mit ,Basel llI" trat eine deutliche Verscharfung der Eigenkapital-

bestimmungen in Bezug auf Kapitalhéhe und Kapitalqualitéat ein.

= Zur Analyse der Krisenresistenz von GrofRbanken fiihren die EBA und die EZB
alle zwei Jahre (der nachste erfolgt 2025) ,Stress-Tests“ durch. Die
Ergebnisse flieRen in die Bestimmung der individuellen SREP-Ratio der Bank
ein. Ist das Ergebnis des Stress-Tests extrem schlecht, ist der Aufsicht ein Kapi-
talisierungsplan vorzulegen. Ist dieser unzureichend, kann die Aufsichtsbehdrde

Malnahmen setzen, die bis zur Abwicklung des Instituts gehen kénnen.

Auf Basis des Stress-Tests wird ferner die Pillar 2 — Guidance (P2G), ein Kapital-
zuschlag als Risikoabsicherung, festgelegt. Folgende Grundsatze gelangen zur

Anwendung:

» Die Nicht-Einhaltung der Pillar 2 — Guidance ist keine Gesetzesverletzung.
» Dividendenzahlungen sind weiterhin mdglich.
» Die Nicht-Einhaltung der P2G fihrt allerdings zu einer intensiveren

Beobachtung und Beaufsichtigung der Bank.
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Die folgenden Ausfihrungen beschreiben die mit der CRD/CRR gultigen
Anforderungen an das Bank-Eigenkapital und dessen quantitative Anrechnungs-
beschrankungen.

6.1. Hartes Kernkapital

»,Basel llI" legt folgende Grundséatze der Kapitalbestimmungen fest:
1. Vereinfachung der Struktur

— Prinzipienkatalog fur CET1 (Common Equity Tier 1), Additional Tier 1
(AT1) und Tier 2 (T2);

— Harmonisierung der Abzugsposten von den Eigenmitteln (siehe
Abschnitt 6.4.).

2. Verbesserung der Eigenmittelqualitat - Dominanz des Kernkapitals
(CET1, AT1)
— Effektive Kapitaleinzahlung ist erforderlich,
— Verlusttragungsfahigkeit im going concern,

— das KI muss Uber die mit dem Kapitalinstrument verbundenen Zahlungs-
strome (Dividenden) autonom entscheiden kénnen,

— Dauerhaftigkeit der Kapitaleinzahlung.

3. Erweiterte Offenlegung > Verbesserung der Transparenz

Kapitalelemente des CET1 (Art. 26 CRR):

e Kapitalinstrumente, die den Kriterienkatalog des Art. 28 CRR erfillen
e Agio auf jene Kapitalelemente, die die CET1 — Kriterien erfillen

e einbehaltene Gewinne

o offengelegte Rucklagen

e Fonds fur allgemeine Bankrisiken
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Anforderungen an das harte Kernkapital gemafR Art. 28 CRR:

e Es muissen direkt emittierte Kapitalanteile der Bank vorliegen (Uber ,Special
Purpose Vehicles" emittierte Kapitalinstrumente sind bspw. nicht zulassig);

e es muss eine effektive Kapitaleinzahlung erfolgen, z.B. darf keine Kredit-
finanzierung dieser Anteile durch das Kl erfolgen;

e Dauerhaftigkeit der Kapitalbereitstellung, es durfen insb. keine Rickzahlungs-
pflichten bestehen;

e Die Kindigung / vorzeitige Ruckzahlung / Kapitalherabsetzung darf nur mit

aufsichtsrechtlicher Genehmigung erfolgen;

e es durfen keine Anreize festgelegt werden, die eine Erwartungshaltung der
Investoren betr. Kindigung und Tilgung begrinden (z.B. Anreize zur

Kindigung, etwa step-up-Dividenden);
e uneingeschrankte Verlustteilnahme;

e es muss Gleichrangigkeit (,pari passu“) mit allen anderen CET1 - Instrumenten

bestehen;
e Uneingeschrankte Flexibilitat hinsichtlich von Ausschuttungen
e keine Praferenzen (z.B. Vorzugsdividenden);

e keine Kumulation - z.B. eine Dividendennachzahlungspflicht im Folgejahr falls

in einem Jahr kein oder nur ein geringer Gewinn erwirtschaftet wurde;

e keine (Mindest-)Dividendenzusagen.

Eigenmittelbestandteile gem. BWG, die CET1-fahiq sind:

a) Nominalkapital, z.B. Stammaktien, Genossenschaftseinlagen, Stammkapital
einer GmbH; bei Genossenschaftsanteilen, die nach dem Genossenschafts-
gesetz grundséatzlich kindbar sind und in der Folge zurtckgezahlt werden
mussen, sind Ausschittungssperren Uber die Satzung der Genossenschaft
festzulegen; z.B. darf bei wirtschaftlichen Schwierigkeiten das Genossen-

schaftskapital nicht unter 95% des urspriinglichen Kapitals absinken.
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b) Offene Riucklagen, die im Jahresabschluss ausgewiesen werden

d)

Bei unversteuerten offenen Ricklagen ist die bei der Auflésung der Ricklage

maogliche Steuerbelastung in Form eines Abschlages zu bertcksichtigen.

Haftricklage (8 57 Abs. 5 BWG)

Banken haben eine spezielle Rucklage, die sog. ,Haftricklage® zu dotieren.
Fur jene Bemessungsgrundlage, die zum 31.12.2000 bestanden hat, ist eine
Haftricklage iHv von 2,5 % der Bemessungsgrundlage ,Risikogewichtete
Aktiva“ fur das Kredit- und Marktrisiko zu bilden, fur das Wachstum der
Bemessungsgrundlage ab 1.1.2001 betragt das Dotationserfordernis 1%.

Die Haftriicklage ist demnach ein Mischsatz von 1% und 2,5%.

e Die Haftricklage ist 1 x pro Jahr (am Bilanzstichtag) an das Erfordernis
anzupassen.

e Eine Aufldsung ist nicht moglich, aul3er zur Abdeckung eines im Jahres-
abschluss auszuweisenden Verlustes oder zur Abdeckung von
Ansprichen der Einlagensicherung.

¢ Die Dotierung der Haftriicklage ist steuerlich keine Betriebsausgabe.

e Eine aufgeltste Haftriicklage ist binnen 5 Jahren wieder aufzufillen.

Fonds fur allgemeine Bankrisiken

Eine Dotierung des ,Fonds fur allgemeine Bankrisiken" (8 57 Abs. 3 BWG, Passiv-

posten) ist zur Abdeckung besonderer bankgeschaftlicher Risiken mdglich.

>

Der Fonds kann nicht anstelle von Risikovorsorgen (Einzelwertberichtigungen,
Ruckstellungen) dotiert werden.

Zu- und Abgange aus dem Fonds sind in der Bilanz (Passiva, Posten 6A)

auszuweisen.

Zuweisungen und Entnahmen aus dem Fonds fur allgemeine Bankrisiken

sind in der Gewinn- und Verlustrechnung des Jahresabschlusses als ,Hievon-
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Position” unter Position 15: ,auBerordentliche Ertrage" oder unter

Position 16: ,,auBerordentliche Aufwendungen" auszuweisen.

Die Dotierung ist keine steuerliche Betriebsausgabe.

Der Fonds muss dem Kreditinstitut zum Ausgleich von Verlusten unbeschrénkt
und sofort zur Verfiugung stehen. Eine jederzeitige Auflésung muss maglich
sein und es darf keine besondere Bindung - z.B. flr bereits erkannte Verluste -

bestehen.

e) Bedingte Pflichtwandelschuldverschreibungen

Eine wesentliche Neuerung der CRD/CRR ist, dass nicht mehr in nationalen

Gesetzen spezifische Kapitalinstrumente definiert werden, sondern nur mehr die

Kriterien genannt werden, die diese erfullen missen, um als CET1, AT1 oder T2

anerkannt zu werden. Den Kl steht es somit frei, eigene Kapitalinstrumente zu

entwickeln und diese am Markt zu platzieren, allerdings muss die Aufsicht im

Zusammenwirken mit der EBA diese Instrumente zulassen und dies auch veroffent-

lichen.

Eine Ausnahme bildet die ,Pflichtwandelschuldverschreibung®, die explizit in § 26

BWG genannt ist. Kriterien sind:

Emittent ist ein KI in der Rechtsform der Aktiengesellschaft oder einer
Genossenschatt,

Wandlungspflicht in CET1 oder AT1,

Das Ausloseereignis der Pflichtumwandlung muss im Vorhinein festgelegt
sein (z.B. Unterschreiten einer Kapitalquote von 5,125%),

Das Wandlungsverhaltnis muss auch im Vorhinein bestimmt oder bestimmbar

festgelegt sein.

Vorteil dieser Instrumente ist, dass sie als AT1 oder T2 auch schon vor ihrer

Umwandlung anerkannt sind und bei Pflichtumwandlung als CET1 oder als AT1

gelten.



-77 -

f) Instrumente ohne Stimmrecht

§ 26a BWG ermachtigt Kreditinstitute, Instrumente ohne Stimmrecht zu emittieren,
die als Ausgleich fur das fehlende Stimmrecht mit einem ,Dividendenmultiplikator®
versehen sind. Dieses Instrument soll den Kl neben den Stammaktien als aktien-
ahnliches Instrument zur Verfigung stehen und als CET1 anerkannt werden, ohne
aber die Stimmrechtsverhaltnisse in diesem Institut zu verdndern. Der Dividenden-
multiplikator ist ein Ersatz fur das nicht vorhandene und auch nicht auflebende
Stimmrecht. Die Emission solcher Instrumente ist betragsmaldig beschréankt (unter
Hinzurechnung etwaig begebener Vorzugsaktien gem. AktG durfen sie nur bis zu

einem Drittel des Grundkapitals begeben werden).

Der Dividendenmultiplikator muss moderat gewahlt werden und den Leitlinien der
EBA entsprechen. Die Gefahr von zu hohen Multiplikatoren ist, dass Druck auf die
Gesellschaft seitens der Anteilsinhaber ausgeibt wird, Gewinne auszuschitten und
das Kl zu geringe Risikovorsorgen bildet und nicht entsprechend Riicklagen dotiert.

Bsp.: Dividendenmultiplikator 150%

Wenn Stammaktionéare eine Dividende von 8% erhalten, wird an die stimm-

rechtslosen Anteilsinhaber eine 12%-ige Dividende ausgezahlt.

6.2. Zusatzliches Kernkapital (Additional Tier 1, ,,AT1")

Definition: Kapitalinstrumente, die den Kriterien des Art. 52 CRR entsprechen und

das zum Instrument dazugehdrige Agio.

Kriterienkatalog des Art. 52 CRR:

o Effektiv eingezahltes Kapital;
e Verlusttragungsfahigkeit muss gegeben sein;
e Ausgestaltung als zutiefst nachrangig, allerdings vor CET1;

e Die Herabschreibung des Nennwerts bzw. die Wandlung in CET1 muss

maoglich sein;
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o Dauerhaftigkeit der Kapitalbereitstellung;
e Ausgestaltung als ,Perpetual”“ ohne Tilgungsanreize;

¢ Rickkaufe oder Kindigungen nur mit aufsichtlicher Genehmigung und nach

frihestens 5 Jahren;
e Flexibilitat des KI hinsichtlich der Zahlungsstrome muss gewahrleistet sein;
e die Ausschittung muss in uneingeschranktem Ermessen des Instituts liegen;

e keine Anrechenbarkeit von innovativen und datierten Hybridkapital-

instrumenten,;
e Dividenden Pusher / Stopper sind nicht zulassig.

— Dividend pusher: Eine Dividende ist auf das Instrument zu zahlen, wenn
auf ein anderes Instrument / auf eine Kategorie von Instrumenten ebenfalls
eine Dividende bezahlt wird (regelmaRig ist auch eine sog. ,pusher period*

festgelegt).

— Dividend stopper: Dividenden auf ein anderes Instrument werden nicht

bezahlt, wenn auf das konkrete Instrument keine Dividende geleistet wird.

6.3. Tier 2 Kapital

Definition: Kapitalinstrument, das den Kriterien des Art. 62 CRR entspricht und das

zum Instrument gehorende Agio.

Kriterien und Anforderungen gem. Art. 62 CRR:

e Das Kapitalinstrument dient dem Glaubigerschutz im Insolvenzfall und kann in
der Abwicklung des KI fr ein bail-in herangezogen werden;

e Ubernahme verschiedener Anforderungen aus dem Kriterienkatalog fir das
AT1 - Kapital;

e lLaufzeit =2 5 Jahre; Amortisierung / abnehmende Anrechenbarkeit) in den
letzten 5 Jahren;

e Ausschluss von Anreizen zur vorzeitigen Tilgung;

e Tilgung nur mit aufsichtsbehdrdlicher Bewilligung.
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Tier 2 — Kapitalinstrumente:

a) Allgemeine Risikovorsorgen (die nicht fir konkrete Risiken gebildet worden
sind) fur Standardansatz-Banken bis zu 1,25 % der RWA,

b) Fur IRB-Banken: Uberhang der Wertberichtigungen tber den Expected Loss bis
zu 0,6% der RWA

c) Nachrangkapital

Die aktuell gebrauchlichste Form der T2 — Kapitalaufbringung ist die Emission von
Nachrangkapital. Diese Kapitalform enthalt eine fixe, gewinnunabhéngige Zins-

zahlung und ist (nur) im Insolvenzfall des Instituts nachrangig.

Sonderfalle:

— Einige Institute verbinden das nachrangige Instrument mit einer Pflicht-
umwandlung in CET1 oder AT1 und

— es kann im Fall der BRRD-Anwendung oder bei Gewahrung einer staatlichen
Beihilfe zu einem zwangsweisen ,bail-in“ kommen, d.h. Nachrangglaubiger
werden ex lege in eine Eigenkapitalposition mit automatischer Verlust-

teilnahme umgewandelt.

6.4. Abzugspositionen

Zur Vermeidung der Doppelverwendung von Eigenkapital in Beteiligungs-
unternehmen sind Abzugsbestimmungen und beschrénkte Anrechnungen von

Minderheitsbeteiligungen zu beachten.

Grundsatz: Die Kapitalabzlige erfolgen weitgehend auf Ebene des harten Kern-

kapitals.

» Nach diesen Abzigen muss das Kernkapital den tberwiegenden Anteil der

Eigenmittel ausmachen (,predominance test").
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Harmonisierte Liste an Abzugspositionen - Beispiele:

e Fremdanteile an voll konsolidierten Tochterinstituten,
e Verbriefungsgewinne (Kapitalisierung kiinftiger Ertrage, Art. 29 CRR),

e Gewinne aus dem Zeitwert der Bewertung eigener Verbindlichkeiten

(Abwertung der Verbindlichkeit bei Bonitatsverschlechterung),

e Gewinne aus Geschaften zur Absicherung von Zahlungsstromen fir nicht zeit-

wertbasierte Finanzinstrumente (Art. 30 CRR),

e Anteilsrechte an KIl, FI und Versicherungen auf3erhalb des Konsolidierungs-
kreises,

e direkte, indirekte und synthetische Positionen in eigenen Anteilen,

e Eigenmittelbestandteile, die das Kl selbst emittiert hat (eigene Aktien, Kapital-

instrumente aus eigenen Emissionen),
e Reinverlust, Jahresverluste,

e immaterielle Anlagewerte (Ingangsetzungskosten, erworbener Firmenwert,
Patente, Rechte; mit der CRR Il wurden allerdings die Abzugspflicht von IT-
Investitionen gelockert).

» Die Abzugspflicht umfasst direkte, indirekte und synthetische Anteile;
synthetische Anteile sind solche, die Uber Finanzderivate ein eigenkapital-
ahnliches Risiko fur die Bank entstehen lassen.

» Ein Abzug ist zuerst von der jeweils gleichartigen Kapitalkategorie vorzu-
nehmen (z.B. ist gehaltenes Nachrangkapital vom eigenen Nachrangkapital
abzuziehen); reicht dies nicht aus, erfolgt der Abzug von der nachsthéheren

Eigenmittelqualitat!
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6.5. Eigenkapitalerfordernis

Gesamtkapitalquote Grundschema Bsp. GroRbank 2024
Hartes Kernkapital: 4,5% 4,50%
+ Kapitalerhaltungspuffer 2,5% 2,50%
+ Antizyklischer Kapitalpuffer 0% - 2,5% 0,00%
+ Systemrisikopuffer bis 3% 1,25%
+ Kapitalpuffer als Systemrelevantes Institut 1,25%
Mindesterfordernis Hartes Kernkapital 9,50%
+ Saule 2 (Annahme) 2,00%
+ Pillar 2 Guidance (Annahme) 1,00%
Aufsichtsrechtlich gefordertes hartes Kernkapital 12,50%
+ Zusatzliches Kernkapital (AT1) 1,50%
+ Tier 2 Kapital 2,00%
Gesamtkapitalanforderung 16,00%

» Die Aufsichtsbehdrden (FMA) kénnen auf nationaler Ebene hdhere Kapital-

anforderungen festlegen, etwa tber einen Systemrisiko-Puffer.

> Ubersteigt dieser national festzulegende Puffer 3%, ist die EK zu informieren,

bei einem 5% Ubersteigenden Puffer bedarf es der Zustimmung der EK.

6.6. Kapitalpuffer

Kl sind zum Aufbau von Kapital Gber sog. ,Kapitalpuffer" in Zeiten guter Ertrags- und
Risikolage verpflichtet; bei Unterschreiten der geforderten Kapitalquoten werden
Ausschuittungssperren festgelegt (Art. 131 und 149 CRD); Nutzung des Kapitals in

»Schlechten Zeiten® um hiermit Verluste auszugleichen.
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Kapitalerhaltungspuffer (KEP) zur Sicherstellung einer institutsindividuell
angemessenen Kapitalausstattung — es handelt sich um einen fixen Kapital-
puffer iHv 2,5 % der risikogewichteten Aktiva (RWA) in Form eines CETL1 -

Erfordernisses.

Antizyklischer Kapitalpuffer (AZKP) zur Eindammung eines exzessiven
Kreditwachstums (systemisches Risiko) — variabler Puffer in Form von CET1
iIHv 0% bis 2,5% der RWA (in Ausnahmeféllen hoher). Der Antizyklische
Kapitalpuffer ist derzeit mit 0% festgelegt.

Systemrisikopuffer: Die FMA kann national () durch Verordnung einen
~Systemrisikopuffer” fir alle KI oder einen Teil der beaufsichtigten Institute fest-
legen. Erfasst werden systemische Risiken des Finanzsektors, die auf das

einzelne Institut durchschlagen kénnen.

Procedere fur die Bestimmung eines Systemrisikopuffers:

1. Empfehlung des Finanzmarktstabilitatsgremiums zur Festlegung eines
nationalen Systemrisikopuffers, basierend auf einem Gutachten der
OeNB,

2. Einholung einer gutachtlichen AuRerung der OeNB durch die FMA,

3. Vorbereitung der Verordnung durch die FMA und Einholung der
Zustimmung des BMF und

4. Erlassung der VO und Vergffentlichung im BGBI.

Globale Systemrelevante Institute (8 23b BWG): Die Einstufung als
,Globales Systemrelevantes Institut” erfolgt durch die FMA, wenn davon
auszugehen ist, dass eine Fehlfunktion, eine Bestandsgefahrdung oder das
Scheitern dieses Instituts zu systemischen Risiken mit globalen Auswirkungen

fuhren.

- Die Methodologie der Einstufung solcher Institute ist durch FMA-VO
festzulegen, Kriterien sind u.a. Grol3e, Verflechtung (Gruppenstruktur),

grenziberschreitende Téatigkeiten.
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- Ein Kapitalpuffer in Form von CET1 — Kapital ist bei Vorliegen eines
Globalen Systemrelevanten Instituts fur die gesamte Gruppe
festzulegen; ist gleichzeitig ein Systemrisikopuffer national festgelegt,

kommt die héhere Anforderung zur Anwendung.

» Systemrelevante Institute (8 23¢c BWG):
Diese Institute sind grundsatzlich kleiner als ,globale systemrelevante
Institute“, deren Scheitern kann aber sehr wohl ein systemisches Risiko

begrinden.

» Festlegung des Kapitalpuffers durch eine VO der FMA!

» Sanktion: Keine Zahlung von Dividenden und Boni, keine Aktienrtickkaufe,
wenn die erforderlichen Kapitalpuffer nicht erreicht werden.

» Der Systemrisikopuffer und der Puffer fir systemrelevante Institute sind
von den Banken kumulativ einzuhalten. Diese kumulative Pufferanforderung
betragt fir die grol3en oOsterr. Institute RBI und ERSTE Group Bank ab
1.1.2024 2,50%.

7. Konsolidierung

7.1. Konsolidierungskreis

Die Konsolidierungspflicht dient der Vermeidung der Mehrfachverwendung von Eigen-
kapital und des Verhinderns sog. ,Eigenmittel- und Kreditpyramiden": Diese
entstehen, wenn das Mutterunternehmen aufgrund der eigenen Eigenkapital-
ausstattung Kredite vergibt und Risiken eingeht und auch das Tochterunternehmen,
das vom Mutterunternehmen mit Eigenkapital ausgestattet wurde, mit diesem Kapital
gleichfalls Risiken Ubernimmt. Auf diese Weise konnte die Kreditvergabemdoglichkeit
in einem Konzern faktisch unendlich gesteigert werden, wohingegen nur das Eigen-
kapital der Muttergesellschaft zur Risikoabdeckung zur Verfligung steht. Bei Ausfallen

im Kreditportfolio bricht das Gebilde wie ein Kartenhaus zusammen. Dieses Szenario
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soll durch die Konsolidierungspflicht vermieden und damit der Risiko-

Multiplikatoreffekt ausgeschlossen werden.

Bereiche der Konsolidierung:

e Solvabilitat

e Eigenmittelerfordernis fur offene Devisenpositionen

e Marktrisiko in den sonstigen derivativen Finanzprodukten und Waren-
handelspositionen)

e Eigenmittel

e GrolRkreditbegrenzung

e Beteiligungen im Nicht-Finanzsektor

e Jahresabschluss

» Konsolidierungskreis: tbergeordnetes Institut und nachgeordnete Institute

Wer ist ,,Ubergeordnetes Institut*:
1) Kreditinstitut, das keinem weiteren dsterr. Kreditinstitut nachgeordnet ist

2) Finanz-Holdinggesellschaft

Finanz-Holdinggesellschaft (Art. 4 Nr. 20 CRR): Eine juristische Person oder ein

Unternehmen, die (das)

kein Kreditinstitut ist,

deren (dessen) Haupttatigkeit darin besteht,

— Beteiligungen zu erwerben oder zu halten oder

— eines der Geschafte gemal Z 2 bis 12 und 15 des Anhanges | der CRD zu
betreiben,

e deren nachgeordnete Institute Uberwiegend Kreditinstitute, Finanzinstitute

oder WP-Firmen sind und
e Dbei welchen zumindest ein nhachgeordnetes Institut ein Kreditinstitut oder eine
(grof3e) WP-Firma ist.

» Mit Inkrafttreten der CRDYV bendtigen bestimmte Finanz-Holding-

gesellschaften eine Konzession der Aufsicht.
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Institute aus Drittstaaten, die eine konsolidierte Bilanzsumme ihres Geschéfts
von mind. € 30 Mrd. aufweisen, mussen in der EU uber ein konzessioniertes
Institut verfigen. Dies bedeutet bspw., dass mehrere Filialen, die in der EU
von einem gemeinsamen Mutterunternehmen auf3erhalb der EU gehalten

werden, zusammenzurechnen sind.

Nachgeordnete Institute:

1)
2)
3)
4)
5)

Kreditinstitute

Finanzinstitute

Wertpapierfirmen

Anbieter von Nebendienstleistungen

Beteiligungen an gemeinnitzigen Bauvereinigungen (8 30 Abs. 1 letzter Satz

BWG, diese besitzen eine Berechtigung zur Entgegennahme von Einlagen)

Anbieter von Nebendienstleistungen:

Hilfsbetriebe, die Leistungen fur die eigene KI-Gruppe erbringen,
Unternehmen, die Finanzdienstleistungen fir Kunden erbringen (z.B. Anlage-
modelle anbieten), ohne selbst KI oder FI zu sein.

Umstande, die zu einer Konsolidierung der nachgeordneten Institute fihren
(8 30 Abs. 1 Z 1 bis 7):

N o g b~ DR

Mehrheitliche Beteiligung

Stimmrechtsmehrheit

Recht zur Organbestellung

Recht zur Ausibung beherrschenden Einflusses
tatsachliche Ausiibung eines beherrschenden Einflusses
Vorliegen eines qualifizierten Syndikatsvertrages

einheitliche Leitung mit Gruppenfremden (diesfalls nur Quotenkonsolidierung)

Der Konsolidierungskreis der aufsichtsrechtlichen Konsolidierung kann
von jenem des konsolidierten Jahresabschlusses (8 59 BWG) abweichen

(z.B. besteht fur Sanierungsbeteiligungen, Finanzinstitute und Wertpapier-
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firmen, falls diese fur den Konzernabschluss von untergeordneter Bedeutung

sind, ein Konsolidierungswahlrecht).

7.2. Anzuwendende Konsolidierungstechniken

» Grundsatz der Vollkonsolidierung.

> LAnteile im Fremdbesitz“ sind zu ermitteln und werden nur begrenzt dem Kern-
kapital zugerechnet: Sie sind nur insoweit Kernkapital, als sie im nachge-
ordneten KI verfugbar sind und zur Deckung des dortigen Eigenmittel-

erfordernis dieses Kl dienen. Somit kdnnen Kapitaliiberschiisse in Tochter-

unternehmen, die aus Fremdbesitz stammen, nicht in der KI-Gruppe zur

Risikoabdeckung eingesetzt werden.
» Fur Aufsichtszwecke erfolgt eine Kapital- und Schuldenkonsolidierung.

» Aktivseitige Konsolidierungsausgleichsposten (diese liegen vor, wenn der
Beteiligungsbuchwert hoher ist als das Eigenkapital im Tochterunternehmen)

kurzen die offenen Ricklagen.

» Die ergdnzenden Eigenmittel sind produktspezifisch zu konsolidieren, d.h.

nachrangiges Kapital mit ebensolchem.

Weitere Grundsatze der Konsolidierung (8 30 BWG):

Abs. 2:  Konsolidierungspflicht einer Finanz-Holdinggesellschaft als Mutter-
gesellschaft mit Sitz in einem anderen Mitgliedstaat, wenn
e kein KI der Gruppe seinen Sitz im selben Mitgliedstaat wie die Finanz-
Holdinggesellschaft hat und
e der Sitz des groRten Kl der Gruppe sich in Osterreich befindet.

Abs. 3:  Mittelbar gehaltene Beteiligungen sind in die KI-Gruppe nur einzube-
ziehen, wenn sie Uber ein Unternehmen gehalten werden, an dem das

Ubergeordnete Institut mit zumindest 20 % beteiligt ist.



Abs. 4:

Abs.

Abs.

Abs.

Abs.

Abs.

Abs.

10:

-87-

Befreiung von der Bildung von Teil-Kreditinstitutsgruppen:

1) Ein KI mit Sitz im Inland ist gleichzeitig einem anderen Kl mit Sitz im
Inland nachgeordnet.

2) Eine Finanz-Holdinggesellschaft mit Sitz im Inland ist gleichzeitig
einem Kl oder einer Finanz-Holdinggesellschaft mit Sitz im Inland
nachgeordnet.

3) Eine Finanz-Holdinggesellschaft mit Sitz im Inland ist gleichzeitig
nachgeordnetes Institut eines in einem Mitgliedstaat zugelassenen KiI.

Definition des ,ubergeordneten Kreditinstituts":

Ein Ubergeordnetes Kreditinstitut ist ein KI mit Sitz im Inland, das keinem

anderen gruppenangehérigen Kl mit Sitz im Inland nachgeordnet ist.

Das Ubergeordnete Kl ist Normadressat jener BWG-Bestimmungen, die
sich an die KI-Gruppe wenden; das uUbergeordnete Kl ist somit gegenuber

der Aufsicht fur die Konsolidierung verantwortlich.

Die nachgeordneten Institute sind zur Informationsweitergabe an das
Ubergeordnete KI verpflichtet; ebenso haben sie interne Kontroll-
verfahren fir Zwecke der Konsolidierung einzurichten. Innerhalb der KI-
Gruppe hat auch ein Informationsaustausch zu erfolgen, um eine ange-

messene Risikobegrenzung in der Gruppe sicherzustellen.

Das uUbergeordnete Kl hat die Informationstibermittlung und Auskunft-
erteilung durch die nachgeordneten Institute und die Ubergeordnete
Finanz-Holdinggesellschaft sicherzustellen.

Informationspflicht von Tochterunternehmen in Osterreich gegeniiber
auslandischen Muttergesellschaften (KI, Fl, Finanz-Holdinggesellschaften)
fur Zwecke der Konsolidierung.

Auflistung jener Ausklnfte und Unterlagen, die fur die Konsolidierung

relevant sind.
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§ 73 Abs. 3 BWG: Anzeigepflicht des Vorliegens einer Finanz-Holdinggesellschaft;
die FMA hat eine Liste der Finanz-Holdinggesellschaften der Europ. Kommission zu

ubermitteln.

7.3. Konsolidierung der Handelsbuchpositionen

Fur die Konsolidierung des Handelsbuches sind technische Adaptierungen beim
Prinzip der Vollkonsolidierung erforderlich, insbesondere ist die Positionszusammen-

rechnung zu modifizieren:

1. Vorzeichenabhangige Konsolidierung (= Aufrechnung von sog. Kauf- und
Verkaufpositionen) bei gruppenangehdrigen Instituten in den Mitgliedstaaten.

2. Vorzeichenneutrale Konsolidierung (= Aufsummierung aller Kauf- und
Verkaufpositionen) bei gruppenangehérigen Instituten in Drittstaaten mit

folgenden Ausnahmen der vorzeichenabhangigen Konsolidierung:

a) Institute mit Sitz im selben Drittstaat;

b) Institute in verschiedenen Drittstaaten kdnnen unter folgenden Bedin-
gungen eine vorzeichenabhéngige Konsolidierung vornehmen:
1) Das Institut ist eine beaufsichtigte WP-Firma oder ein Kreditinstitut,

2) die Eigenmittel sind in der KI-Gruppe angemessen verteilt,

3) im Drittland bestehen keine Vorschriften, die den Mitteltransfer inner-

halb der Gruppe behindern (z.B. Kapitalverkehrsbeschrankungen) und

4) das Ubergeordnete Kl verfugt Gber Unterlagen zur Einhaltung obiger

Bedingungen (z.B. Daten der Eigenmittelberechnung).

7.4. Kooperationsmoglichkeiten der Kreditinstitute

Die CRR und das BWG ermdglichen den Kreditinstituten zur Risikoreduktion und
verbesserten Erfullung von Aufsichtsanforderungen Kooperationsvereinbarungen mit

anderen Instituten oder innerhalb eines Sektors abzuschlie3en. Solche Kooperations-
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vereinbarungen bedingen einerseits eine Risikokonzentration im Verbund, erlauben
aber andererseits auch die verfiigbaren Ressourcen effizienter einzusetzen. Dies wird
aufsichtsrechtlich insoweit gewdrdigt, als Erleichterungen fir das einzelne Unter-
nehmen, das Teil des Verbundes ist, vorgesehen sind. Dem gegenuber sind aller-

dings auch die Verbundrisiken entsprechend zu beriicksichtigen.

7.4.1. Kreditinstituteverbund

§ 30a BWG ermdglicht Kreditinstituten die Einrichtung eines sog. ,Kreditinstitute-
Verbundes" gem. Art. 10 CRR.

» Aufsichtsrechtliche Wirkung des Kreditinstitute-Verbundes: Es wird nur
mehr der Verbund in seiner Gesamtheit und das Spitzeninstitut voll
beaufsichtigt, die laufende Aufsicht Gber die einzelnen Banken des Verbundes
findet nur mehr sehr eingeschrankt statt.

Der Volksbanken-Sektor hat erstmals im Rahmen der Sanierung und Teil-
verstaatlichung des Spitzeninstituts OVAG im Jahr 2012 ein solches Integrations-
modell geschaffen. Da der Volksbankensektor der SSM-Aufsicht unterliegt, muss der

Verbund von der EZB genehmigt werden.

Anforderungen und Merkmale eines "Kreditinstitute-Verbundes":

o ,Uberkreuzgarantie“ oder Haftung der Zentralorganisation fiir die zugeordneten
Institute;

e Die Zentralorganisation hat ein Weisungsrecht, ein Durchgriffsrecht und
auch eine Durchgriffsverpflichtung auf die zugeordneten Institute;

e die zugeordneten Institute missen zusammengerechnet mit Stimmrechts-
mehrheit an der Zentralorganisation beteiligt sein;

e Rechtswirkung: Nur die Zentralorganisation auf solo-Ebene und der Verbund
missen die Ordnungsnormen einhalten — nicht aber die zugeordneten
Institute;

e KI-Verbund ist nur mit inlandischen Kreditinstituten méglich;

e Geldwaschestimmungen sind von allen Instituten einzuhalten;
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e Der Kl-Verbund bedarf der Bewilligung der FMA bzw. der EZB.

7.4.2. Institutionelles Sicherungssystem

Das ,Institutionelle Sicherungssystem® (Institutional Protection Scheme, ,IPS") schafft
einen Verbund von Kreditinstituten, ohne dass eine konsolidierungspflichtige KI-

Gruppe entsteht.

» Aufsichtsrechtliche Wirkung:

— 0 % - Risikogewicht von Forderungen an Mitglieder des institutionellen
Sicherungssystems; dies gilt jedoch nicht fur Eigenmittelbestandteile, die in
anderen Instituten des IPS gehalten werden;

— das einzelne Mitgliedsinstitut wird weiterhin von der FMA vollstandig

beaufsichtigt - hier besteht ein Unterschied zum Kreditinstitute-Verbund!

Bedinqungen / Anforderungen:

e Grundsatzlich beglnstigte Adressaten: Kredit- und Finanzinstitute, Finanz-
Holdinggesellschaften, Anbieter von Nebenleistungen, Wertpapierfirmen gem.

WAG, soweit sie angemessenen Aufsichtsvorschriften unterliegen;

e das Kl und die Vertragspartei (z.B. ein am Sicherungssystem teilnehmendes

anderes Kreditinstitut) haben ihren Sitz im Inland;

e es besteht kein substantielles oder rechtliches Hindernis fur die unverzigliche
Ubertragung von Eigenmitteln innerhalb des institutionellen Sicherungs-
systems,

e die Rickzahlung von Verbindlichkeiten an das KI ist rechtlich mdglich;

e das KI und der Vertragspartner unterliegen einer vertraglichen oder
statutarischen Haftungsvereinbarung, die die angeschlossenen Institute
insbes. in Bezug auf die Sicherstellung der Liquiditat und der Zahlungsfahigkeit

zur Vermeidung eines Konkurses absichert;

e das IPS verfugt Uber ein geeignetes Friherkennungssystem zur Einstufung

und Uberwachung von Risiken;
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e dasIPS
— liefert einen Uberblick Uber die Risikosituation der einzelnen Mitglieder
und das System selbst,
— hat die Mdglichkeit der Einflussnahme auf die Mitglieder und

— es erfolgt eine angemessene Uberwachung von Forderungsausfallen;

e das IPS fuhrt eine eigene Risikobewertung durch und teilt diese den

Mitgliedern mit;
e das IPS veroffentlicht jahrlich einen

— konsolidierten Abschluss oder einen

— Bericht mit einer zusammenfassenden Bilanz, Gewinn- und Verlust-
rechnung und Lagebericht; dieser Bericht ist vom Bankprifer zu prifen
und der FMA zu Ubermitteln;

e Die Kundigungsfrist fur die Zugehdrigkeit zum IPS betragt mind. 2 Jahre;

¢ keine mehrfache Nutzung von EM-Bestandteilen zwischen den Mitgliedern und
keine unangemessene Bildung von Eigenmitteln zwischen den Mitgliedern des

Systems;

e das IPS hat eine hohe Anzahl von Kl als Mitglieder, die ein im Wesentlichen

homogenes Geschéftsprofil aufweisen;

e der Bankprifer des Zentralinstituts hat die OrdnungsmaéaRigkeit des IPS zu

prifen und einen Prifungsbericht der FMA vorzulegen;

e die Aufsichtsbehorde (FMA, EZB) hat die Ordnungsmafigkeit des IPS jahrlich

zu bestatigen.

Relevanz des IPS fur die teilnehmenden Kreditinstitute:

e Das IPS fordert die Integration eines Sektors, ohne einen Unterordnungs-
konzern bilden zu mussen;

e Beteiligungen am Spitzeninstitut missen im IPS nicht von den eigenen Eigen-
mitteln abgezogen werden;

e fur groRe IPS sind auch Erleichterungen beim Einlagensicherungssystem (siehe

dieses Kapitel) vorgesehen;
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e die Bestimmungen Uber die Reorganisation und Abwicklung von Kreditinstituten
finden weitgehend nur auf das IPS als Einheit, nicht aber auf die einzelnen

Institute Anwendung.

8. GroRRkredite

Das Kreditausfallsrisiko ist ein existenzgefahrdendes Risiko einer Bank; zahlreiche
Bankprobleme waren in der Vergangenheit auf Not leidende Kredite zurtickzufiihren.

Mit dem Grol3kreditrisiko stehen weitere Risiken in enger Verbindung:

e Landerrisiken (Zahlungsunfahigkeit von Landern mit damit verbundenen
Zahlungsbeschrankungen)

e Bewertungsrisiken bei Wertpapieren

e Risiko der mangelnden Streuung

e Risiko neuer Markte und Wettbewerbsrisiko (expansive Kreditgewahrung,
Gewahrung aggressiver Kreditkonditionen, Hereinnahme Uberhodhter Kredit-

risiken in neuen Markten)

Struktur der GrofRkredit-Bestimmungen:

1. Definition des Grof3kredits

2. Gruppe verbundener Kunden (,GvK®)

3. Zuordnung eines Grol3kredits zu einem Dritten
4. Einsatz kreditrisikomindernder Techniken

5. Gewichtung der Kreditnehmer

6. GroR3kredit-Grenzen

7. Bemessungsgrundlage: Anrechenbare Eigenmittel

Die Begrenzung der Grol3kredite ist ausschlief3lich in der CRR geregelt (ab Art. 387),

Begrenzungsmalfistab sind die anrechenbaren Eigenmittel.
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8.1. Gruppe verbundener Kunden

Bei einer Gruppe verbundener Kunden handelt es sich um eine Zusammenfassung
von wirtschaftlich und rechtlich abhangigen Kreditnehmern zu einer Gruppe (Art. 4
Z 39 CRR):

1.) Rechtliche Abhéangigkeit:

Zwei oder mehr nattrliche oder juristische Personen bilden — sofern nicht das Gegen-
teil nachgewiesen wird — im Hinblick auf das Risiko insofern eine Einheit, als die eine

Uber die andere Person die direkte oder indirekte Kontrolle verfugt.

2.) Wirtschaftliche Abhangigkeitsverhaltnisse:

Zwei oder mehr nattrliche oder juristische Personen, zwischen denen kein Kontroll-
verhéltnis besteht, die aber im Hinblick auf das Risiko als Einheit anzusehen sind, da
zwischen ihnen Abhangigkeiten bestehen, die es wahrscheinlich erscheinen lassen,
dass bei finanziellen Schwierigkeiten, insbesondere Finanzierungs- oder Ruck-
zahlungsschwierigkeiten, eines dieser Kunden auch andere bzw. alle anderen auf

Finanzierungs- oder Rickzahlungsschwierigkeiten stof3en.

Beispiele:

e Zulieferbetrieb, der von einem Hauptabnehmer wirtschaftlich abhéngig ist.
e Mehrere ABS-Finanzierungen (,ABS“ - Asset Backed Securities), deren

Liguiditatsabsicherung Uber nur einen ,liquidity provider* erfolgt.

3.) Zentralstaat-Bestimmung:

Ubt ein Zentralstaat die direkte Kontrolle tiber mehr als eine natirliche oder juristische
Person aus oder besteht zwischen einem Zentralstaat und mehr als einer naturlichen
oder juristischen Person eine direkte Abhangigkeit, so kann unbeschadet der obigen
Punkte 1.) und 2.) die Gruppe aus dem Zentralstaat und allen natlrlichen oder
juristischen Personen, die er direkt oder indirekt kontrolliert oder die mit ihm wirt-
schaftlich verbunden sind, so muss eine solche Gruppe nicht als ,Gruppe

verbundener Kunden® betrachtet werden.
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» Ausnahmebestimmung fir Gruppen mit einem Zentralstaat an der Gruppen-
spitze!
» Die Anwendung dieser Bestimmung ist allerdings an ein bestimmtes Mindest-

Rating des Zentralstaates gebunden.

8.2. Definition des Grof3kredits

Berechnung des GrolRkredits:

Wertberichtigungen und Rickstellungen vermindern den Grol3kredit.

Aktivposten: Sammelbegriff fur Kredite, Wertpapiere, Wechsel, Aktien und andere

Anteilspapiere, vorerst ohne Gewichtung

+ aulerbilanzmalige Geschafte gemall Anhang 1 zur CRR, allerdings ohne

die dort angefiihrten Gewichtungen

+ besondere aulRerbilanzmalige Finanzgeschafte, bewertet mit dem Markt-
bewertungs- oder dem Ursprungsrisikoansatz, der Standardmethode oder mit

einem internen Modell

+ Positionen des Handelsbuches, insbesondere der Uberschuss der Kauf-
positionen Uber die Verkaufspositionen in von einem Kunden begebenen

Finanzinstrumenten

= GrolRkredit

.GroRkredit": Eine nach obiger Methode ermittelte Veranlagung bei einer Gruppe
verbundener Kunden, die zumindest 10 % des Kernkapitals
betragt.

Nicht zu den GrolRRkrediten zdhlen:

e Die in der Abwicklung von Fremdwahrungsgeschéften entstehenden

Forderungen von max. 2 Tagen;
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e die bei Abwicklung von Wertpapiergeschaften entstehenden Forderungen von
max. 5 Tagen;
e Verspatete Zahlungseingdnge bei Finanzierungen und Krediten bis zum
nachsten Geschéftstag
— bei Durchfuhrung des Zahlungsverkehrs und im Korrespondenzbanken-
geschaft,
— im Clearing von Finanzinstrumenten (nur bezogen auf das Kundengeschaft
der Bank, nicht jedoch der Eigenhandel);
e Intra-Tageskredite bei Durchfiihrung des Zahlungsverkehrs an Institute, die
diese Dienste (berechtigt) erbringen.

» GroRRkredite sind konsolidiert fur die KI-Gruppe und unkonsolidiert zu

berechnen.

» Leasingfinanzierungen sind mit dem Barwert der Leasingforderung anzu-

setzen.

Zuordnungswahlrecht zum Schuldner oder Haftenden:

»  Haftet ein Dritter fur einen Kredit ausdriicklich, unmittelbar und bedingungs-

los, so kann dieser Kredit dem Dritten zugerechnet werden.

»  Vor der Zurechnung ist die Bonitat des Haftenden zu prifen; diese darf nicht

schlechter sein als die des urspringlich Verpflichteten.

Beispiel:
Bank A gewahrt einen Kredit an X, KredithGhe: 50 Mio. €
Garantie der Bank B: 20 Mio. €

Die Bank A kann 20 Mio. € der Bank B als Haftungsgeber und 30 Mio. € dem

Kreditnehmer X zurechnen.

Zurechnung einer Veranlagung zu einem Wertpapieremittenten

Die Veranlagung wird durch von einem Dritten begebene anerkannte Sicherheiten

besichert und
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1. die Sicherheiten werden zum Marktpreis bewertet,
2. die Laufzeit der Sicherheit entspricht zumindest der Veranlagungslaufzeit und
3. die Bonitat des Dritten ist nicht schlechter als die des priméar Verpflichteten.

Sind diese Kiriterien erfullt, kann der Kredit bis zur HOhe der ausreichenden

Besicherung dem Wertpapieremittenten zugerechnet werden.

8.3. Risikogewichtung der Kreditnehmer

Die Veranlagungen bei einer GvK sind grundsatzlich mit den Risikogewichten des
Kreditrisiko-Standardansatzes zu versehen, einzelne Abweichungen bestehen
jedoch.

Grundsatze:

1. Niedrigere Risikogewichte kbnnen angewandt werden, wenn die Anforderungen
der Regeln fur
- kreditrisikomindernde Techniken und

- anerkannte Sicherheiten

erfillt werden. Diese Anforderungen sind bei Inanspruchnahme dieses Wahl-

rechts einheitlich auf alle Gro3kredite anzuwenden.
2. Die Risikodifferenzierung erfolgt tber die Risikogewichtung der Veranlagung.

3. Das hochste Risikogewicht betragt 100%.

Exemplarische Auflistung von Positionen mit Risikogewichten unter 100%:

Gewicht 0%

— Grol3kredite an den Bund, die 6sterr. Bundeslander, dsterr. Gemeinden,
Zentralbanken, Zentralregierungen, Européische Gemeinschaften, Regional-
regierungen, sofern all diese Positionen auch im Kreditrisiko-Standardansatz

mit 0% gewichtet werden;

— Grol3kredite mit Haftung der oben genannten Adressen, sofern all diese

Positionen auch im Kreditrisiko-Standardansatz mit 0% gewichtet werden;
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Grol3kredite mit Wertpapierbesicherung des Bundes, der Osterr. Bundes-
lander, der Zentralbanken / Zentralregierungen, der Internationalen
Organisationen, multilateralen Entwicklungsbanken, der Regionalregierungen
eines Mitgliedstaates - sofern all diese Wertpapiere auch im Kreditrisiko-
Standardansatz mit 0% gewichtet werden;

Veranlagungen beim EWR-Mutterkreditinstitut, dessen Tochterunternehmen
und den eigenen Tochtern, sofern diese konsolidiert beaufsichtigt oder Teil des

Finanzkonglomerats gem. § 6 Abs. 1 FKG sind;

Grol3kredite an das zustandige Zentralinstitut, allerdings nur bei Vorliegen

eines Institutionellen Sicherungssystems (IPS);

GroRRkredite abgesichert durch Bareinlagen (1) beim eigenen Institut,
(2) beim Mutterunternehmen oder (3) bei einem Tochter-Kreditinstitut;

GroRRkredite abgesichert durch Einlagenzertifikate, ausgestellt vom
eigenen Institut, vom Mutter- oder einem Tochter-KI;

aulBerbilanzmalige Geschéfte mit niedrigem Risiko (idR kurzfristige

Rahmen und Promessen);

Achtung: Der Kreditrahmen und andere Aul3erbilanzgeschafte kénnen nur
dann mit 0% gewichtet werden, wenn die Inanspruchnahme des
Kreditrahmens nicht zur Uberschreitung der GroRkredit-Grenze
des KI fuhrt.

Veranlagungen innerhalb der KI-Gruppe und innerhalb eines institutionellen

Sicherungssystems IPS), wenn das IPS die Anforderungen der CRR erfiillt.

GrolRRkredite bei Instituten (ausgenommen Eigenmittel bei diesen Instituten), mit
Laufzeit bis zum nachsten Geschéftstag, sofern die Veranlagung nicht auf eine

wichtige Handelswahrung lautet.
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mit Bewilligung der Aufsichtsbehdrde: Anteilsrechte, EM-Bestandteile bei

Kl und FI, sofern sie von den eigenen Eigenmitteln abgezogen werden;

hypothekarisch besicherte Wohnbaukredite im Ausmal3 von 50 % des

Marktwertes der Hypothek:

Beispiel: Kredit EUR 20 Mio.

Schatzwert Hypothek EUR 12 Mio.
Gewicht 0% EUR 6 Mio. (50 % des Schatzwertes)
Gewicht 100% EUR 14 Mio. (Rest des Obligos)

Treuhand- und durchlaufende Kredite;

sog. ,covered bonds” (siehe das Pfandbriefgesetz 2021);

Forderungen an Kreditinstitute mit einer Laufzeit bis 1 Jahr.

§103q Z 4 lit. a BWG:

Z2:

Z 3:

Veranlagungen bei regionalen Gebietskdrperschaften der Mitgliedstaaten
(und auch mit Haftung derer), sofern der Mitgliedstaat nach dem Kreditrisiko-
Standardansatz ein Risikogewicht von 20% erhalt;

Veranlagungen bei Zentralregierungen und Zentralbanken in der lokalen
Wahrung des Sitzstaates, sofern die Veranlagung auch in dieser Wahrung
refinanziert ist und der Staat im Standardansatz mit 20% - 100% zu gewichten

ist.
Gewicht 20% (8 103q Z 4 lit. a BWG): Kaum praktische Anwendungsfélle

Gewicht 50% - aulRerbilanzmalRige Geschéfte

Eroffnung und Bestatigung von Dokumentenakkreditiven,
Kreditrahmen und Promessen mit Lz bis 1 Jahr, die nicht jederzeit gekindigt
werden konnen,

Geschéfte mit geringem Risiko, soweit nicht mit 0 % gewichtet.
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= Gewicht 100%: Alle nicht explizit mit einem Risikogewicht geringer als 100 %

versehenen Veranlagungen.

8.4. GrolRkreditgrenzen

Grol3kreditgrenzen gelten fur das einzelne Kl und die fur KI-Gruppel!

1. Allgemeine Grol3kredit-Grenze: 25 % des Kernkapitals
2. Grol3kredit-Grenzen bei Instituten:

» Veranlagungen bei Kreditinstituten und Wertpapierfirmen erhalten das

allgemeine Risikogewicht von 100%

Sonderregelung zur Aufrechterhaltung des Interbankgeschéfts kleinerer Institute:

» Grol3kredit-Grenze: Der hohere Wert aus 25% des Kernkapitals und € 150 Mio.
» Max. Veranlagung: 100% des Kernkapitals

Beispiel:  Kernkapital: € 50 Mio.
25% des Kernkapitals € 12,5 Mio.
100% des Kernkapitals: € 50 Mio.
Max. Grof3kredit bei einem anderen KI: 50 Mio. (100% der KK)

3. Verletzt ein Kl die Grol3kreditbegrenzung, so kann die Aufsichtsbehdrde eine
angemessene Frist einrdumen, nach deren Ablauf die Grolkredit-Grenze
wieder einzuhalten ist (begriindete, ausnahmsweise Uberschreitung der GroR-
kreditgrenzen, Art. 396 CRR).

8.5. Kernkapital als Bezugsgrole fir die Gro3kreditgrenze

Bezugsbasis fiur die GrolRkreditgrenzen ist das ,,Kernkapital*:

»Kernkapital“ = CET1+ AT1
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9. Liquiditatshestimmungen

9.1. Liquiditatsbestimmungen der CRR

Die quantitativen Liquiditatserfordernisse wurden beginnend mit 1. Janner 2015 in
Anlehnung an die Empfehlungen des Basler Ausschusses fiir Bankenaufsicht europa-
rechtlich harmonisiert und verbindliche Kennzahlen und Standards festgelegt.
Wesentlich ist die zeitlich abgestufte Einfihrung der ,Liquidity Coverage Ratio®
(,LLCR*) und der ,Net Stable Funding Ratio“ (,NSFR"). Die wesentlichen
Bestimmungen hiezu finden sich in Teil 6 der CRR, ab Art. 411.

Sparkassen und Kreditgenossenschaften haben neben den europarechtlichen
Liquiditatsregeln zusatzliche Liquiditatsbestimmungen gemal § 27a BWG, den sog.
,Liquiditatszug zum Zentralinstitut”, einzuhalten. Sie haben ihre flissigen Mittel bei
ihrem Zentralinstitut oder einem anderen hiefir geeigneten Kreditinstitut als
Liquiditatsreserve zu halten. Diese Regelung dient der Starkung der Liquiditat im

Verbundsystem.

Liguiditatsregeln:

1. Liquidity Coverage Ratio (LCR)

2. Net Stable Funding Ratio (NSFR)

Ziel: Starkung der kurzfristigen (LCR) und langerfristigen (NSFR) Liquiditatssituation

von Instituten.

Anwendungsbereiche:

Die Liquiditatsbestimmungen sind auf konsolidierter Ebene einzuhalten (Art. 11
Abs. 3 CRR). Daneben besteht grundsatzlich die Verpflichtung der Einhaltung auf
Solo-Ebene (Art. 6 Abs. 4 CRR), allerdings kann die Aufsicht eine Ausnahme von der
Verpflichtung, die Liquiditatsbestimmungen auf Einzelinstitutsebene einzuhalten,
bewilligen (Art. 8 CRR).

Ziel: Starkung der Bank gegen einen akuten Liquiditatsabfluss
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> Art. 412 CRR legt die grundséatzliche Liquiditatshaltungs-Verpflichtung fest:
Institute muissen Uber liquide Aktiva verfugen, deren Gesamtwert die
Liquiditatsabflisse (nach Berucksichtigung der Liquiditatszuflisse unter
Stressbedingungen) abdeckt. Es soll damit gewéhrleistet werden, dass
Institute Uber angemessene Liquiditatspuffer verfigen, um ein mogliches
Ungleichgewicht zwischen Liquiditatszuflissen und -abflissen unter
erheblichen Stressbedingungen innerhalb eines Zeitraumes von 30 Tagen

bewerkstelligen zu kénnen.

» Der Liquiditatspuffer muss ausreichen, um den kurzfristigen Liquiditatsbedarf

in Stresszeiten auszugleichen.

9.2. Liquidity Coverage Ratio (,,LCR*)

Uber die Liquidity Coverage Ratio soll gegen den Abfluss kurzfristiger Gelder vorge-
beugt werden. Die Bank hat zur Absicherung dieses Risikos entsprechende kurzfristig

zu realisierende liquide Mittel zu halten.

Bestand an liquiden Aktiva

Liquidity Coverage Ratio  ---------------=--m--—-- e =2100%
Nettomittelabfluss unter Stress

Grundsatze:

» Mal3geblich ist der Bestand der liquiden Mittel, die Komponente ,Zufluss* an
Liquiditat innerhalb der 30 Tage-Frist wird im Nettomittelabfluss bertcksichtigt.

» Liquide Aktiva sind unter Stressbedingungen zu ermitteln.

» Die Erfullung der LCR hat in jeder einzelnen Wahrung zu erfolgen.

» Nettomittelabfluss: Die erwarteten Abflisse von Barmitteln abzuglich zu

erwartender Mittelzuflisse im vorgegebenen Stress-Szenario wahrend der
ersten 30 Kalendertage; erwartete Mittelzuflisse werden hiebei nur zu 75%

angerechnet.
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» Stress-Szenario: Kombination aus institutstypischen und marktbezogenen
Faktoren, die aus der Finanzkrise hergeleitet wurden:
— Abzug von Kundeneinlagen

— Signifikante Ratingverschlechterung

— Schlagendwerden von Reputationsrisiken

— Beriicksichtigung erhdhter Abschlage bei Sicherheiten
— Verschlechterung der Refinanzierungsmaoglichkeiten

— Mittelabfliisse aus aufRerbilanzméaRigen Positionen

9.3. Net Stable Funding Ratio (,,NSFR*)

» Langfristige Strukturkennziffer fir den Zeithorizont = 1 Jahr

» Die Verbindlichkeitenstruktur einer Bank soll langerfristig ausgerichtet
sein.

Bestand an stabiler Refinanzierung
Net Stable Funding Ratio:  -------------m-mmmmmmm oo - =>100%

Erforderliche stabile Refinanzierung

» Mit der aktuell in Beschlussfassung befindlichen CRR-Novelle erfolgt eine
Anpassung der NSFR an die Entwicklungen des Basler Ausschusses.
Insbesondere erfolgt Uber diese VO die Gewichtung gemald der Liquiditatsnahe

der Forderungen und der Verbindlichkeiten.

10. Beteiligungen

Art. 89 CRR beschrankt das Halten von Beteiligungen im Nicht-Finanzsektor, da in
solchen Beteiligungen erhodhte Veranlagungsrisiken und ein strategisches Risiko
gesehen werden. Diese Regelung soll letztlich verhindern, dass Kreditinstitute als

~Erfullungsgehilfen* wirtschaftspolitischer Zielsetzungen eingesetzt werden.
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Die Beteiligungsbegrenzung gilt fur alle qualifizierten Beteiligungen an Unternehmen,

ausgenommen:

e Kredit- und Finanzinstitute,

e Anbieter von Nebendienstleistungen fur die Bank,

e Versicherungen,

e Sanierungsbeteiligungen, Treuhandbeteiligungen, Beteiligungen im Umlauf-

vermdagen, die zum Verkauf bestimmt sind.

Die Beteiligungsbegrenzung (gemessen am Buchwert der Beteiligung) gilt fir das

einzelne Kl und auch fir die KI-Gruppe.

Grenzen:
Einzelne qualifizierte Beteiligung: max. 15% der anrechenbaren Eigenmittel

Summer aller qualifizierten Beteiligungen: max. 60% der anrechenbaren Eigenmittel

Anrechenbare Eigenmittel =  CET1 + AT1 + Erganzungskapital
(Ergéanzungskapital jedoch max. 1/3 der Summe
von CET1 + AT1)

> Die Grenzen durfen Uberschritten werden, wenn der Uberschreitungsbetrag mit

zusatzlichen Eigenmitteln abgedeckt wird.

11. Sorgfaltspflicht

11.1. Risikomanagement - Allgemeine Sorgfaltspflichten

8 39 Abs. 1 BWG normiert eine allgemeine Sorgfaltspflicht fur die Geschaftsleiter
einer Bank, die an das Aktiengesetz angelehnt ist: ,Die Geschéftsleiter eines Kredit-
institutes haben bei ihrer Geschaftsfihrung die Sorgfalt eines ordentlichen und
gewissenhaften Geschaftsleiters iSd 8§84 Abs.1 AktG anzuwenden.” In den

folgenden Bestimmungen werden jedoch Anforderungsprofile und Erwartungs-
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haltungen an die Geschaftsleiter eines Kl festgelegt, die ungleich héher sind als an

ein ,normales” Vorstandsmitglied einer Aktiengesellschatt.

11.1.1 Risikomanagement

Geschaftsleiter haben

e die bankgeschaftlichen und bankbetrieblichen Risiken angemessen zu
begrenzen und

e auf die Gesamtertragslage des Kl Bedacht zu nehmen.

e Die Bank hat uber Verwaltungs-, Rechnungs- und Kontrollverfahren zu
verfugen, die fur Art, Umfang und Komplexitat der betriebenen Bankgeschafte
angemessen sind;

e Dbei Einstieg in neue Geschaftsfelder (z.B. Handel in derivativen Finanz-
produkten) sind die Organisation, die Prozesse, das Risikomanagement und

die internen Kontrollsysteme (IKS) entsprechend einzurichten.

Bankgeschaftliche Risiken:

e Ausfallsrisiko bei Geldforderungen und Anteilsrechten;

e Besicherungsrisiko (Werthaltigkeit und Durchsetzbarkeit von Sicherheiten);

e Kaursrisiken (z.B. Wertpapierkursrisiko, Wechselkursrisiko, Wertanderungsrisiko
bei Edelmetallen);

e Zinsadnderungsrisiko;

e aktivische und passivische Terminrisiken (Liquiditatsrisiko und Fristen-

transformation).

Bankbetriebliche Risiken sind jene, die durch den bankinternen Organisationsablauf
entstehen: Geldtransporte, Zweigstellensicherung, Datenschutz, EDV-Organisation
und Systemsicherheit.
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Risikomanagementabteilung:

Kl mit einer Bilanzsumme Uber € 5 Mrd. und solche, die Wertpapiere emittiert haben,
die an einem geregelten Markt (Borse) notieren, haben eine vom laufenden Betrieb
unabhangige Risikomanagementabteilung einzurichten (8 39 Abs. 5 BWG).

Risikoausschuss:

Kl mit einer Bilanzsumme Uber € 5 Mrd. und solche, die Wertpapiere emittiert haben,
die an einem geregelten Markt (Borse) notieren, haben einen ,Risikoausschuss® des
Aufsichtsrates einzurichten (8 39d BWG).

Aufgaben des Risikoausschusses:

- Beratung der Geschéftsleitung in Bezug auf Risikobereitschaft und Risiko-
strategie des KiI,

- Uberwachung der Umsetzung der Risikostrategie, speziell in Bezug auf
Eigenmittel und Liquiditat,

— Uberpriifung der Preisgestaltung der vom Kl angebotenen Produkte, speziell
Produktpreise in Relation zum Risiko,

- Uberprufung der Vergiitungsregeln in Bezug auf Risikoanreize.

» Der Risikoausschuss hat mind. einmal jahrlich zu tagen,

» dem Ausschuss muissen zumindest drei Mitglieder des Aufsichtsrates
angehoren;

» die Mehrheit der Mitglieder des Risikoausschusses und der Vorsitz missen
sog. unabhéangige Aufsichtsratsmitglieder sein;

» ein/e Mitarbeiter/in der Risikomanagementabteilung hat dem Ausschuss

beizuwohnen und dort zu berichten.

11.1.2. Nachhaltigkeitsrisiken

Im sog. ,,Paris Agreement“ vom Dez. 2015 ist festgehalten, dass der Finanz-
wirtschaft eine wesentliche Rolle bei der Erreichung der Klimaziele — Begrenzung des

Temperaturanstiegs auf max. 1,5° im Vergleich zum vorindustriellen Zeitalter -
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zukommt. Da Uber staatliche Finanzierungen allein dieses Klimaziel nicht erreichbar

ist, sind Finanzmittel der Finanzmarktteilnehmer erforderlich. Dieses Thema wird i.W.

durch den Begriff ,,Sustainable Finance* abgedeckt.

Welche Themen sind nun unter dem breiten Themenkatalog der Nachhaltigen

Finanzierungen aus Sicht der Risikobegrenzung relevant?

1. Es ist zu uberprufen, ob und inwieweit durch die unternehmerische Tatigkeit

negative Auswirkungen auf Nachhaltigkeitsfaktoren zu erwarten sind (sog.
»inside-out“ - Risiken). Beispiel: Die Bank finanziert Kredithehmer (Unter-
nehmen) und sie ist mit der Frage konfrontiert, inwieweit wird durch diese
Finanzierung die Umwelt negativ beeinflusst rund welche Risiken kdnnen
daraus fur die Bank schlagend werden (z.B. Unternehmen, die fossile Brenn-

stoffe fordern oder einen hohen Energieeinsatz bendtigen).

. Umweltrisiken beeinflussen das Investment einer Bank bzw. einer Veranlagung

(,,outside-in“-Risiken); diese Risiken sind speziell fir die Versicherungs-

wirtschaft relevant.

Risiko des ,,Greenwashing“: Die Nachfrage nach ,Grinen Finanzprodukten®
ist gro3 und es besteht die Gefahr, dass diese Nachfrage nicht adaquat
abgedeckt werden kann. Wenn nur Finanzprodukte verkauft werden, die nicht
,grin“ sind, wird das Ziel der Senkung der CO2-Reduktion nicht erreicht und

die Bank, die diese Produkte anbietet, ist einem Reputationsrisiko ausgesetzt.

Welche Schlagworte werden haufig genannt und welche MalRnahmen werden

gesetzt?

Klimarisiken und Umweltziele sind grenziberschreitend, es bedarf daher
internationaler Zusammenarbeit und MalRnahmen.

Es bedarf einer allgemein akzeptierten Klassifikation, was ,dunkelgrin®,
hellgrin“ oder ,braun ist; die Umweltziele und die Klassifikation einzelner

Aktivitaten liefert die Taxonomie-Verordnung der EU.
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e Transparenz ist wichtig, es wurde daher auf EU-Ebene die Offenlegungs-
Verordnung erlassen (Disclosures-VO): Adressaten dieser Verordnung sind
Kl und andere Finanzmarktteilnehmer: Diese haben zu bewerten und auch
zu dokumentieren, inwieweit sie Nachhaltigkeitsrisiken bei ihren Investitions-
entscheidungen bertcksichtigen. Adressaten sind auch Finanzberater: Diese
haben Nachhaltigkeitsrisiken in den Beratungsprozessen und in den
Veranlagungsempfehlungen zu beriicksichtigen.

e Die Uberprifung der Transparenzverpflichtung ist gleichfalls wichtig: Die
Corporate Social Responsibility Directive regelt die Erstellung der
Nachhaltigkeitsberichte und deren Uberprifung durch qualifizierte Prifer.

e Marktstandards fordern die Vergleichbarkeit: Es wurde daher auf EU-Ebene
der European Green Bond Standard als Verordnung fir griine Anleihen
ausgearbeitet. Desgleichen ist eine Verordnung Uber ESG-Ratings und
Rating-Anbieter in Vorbereitung.

e Der Umgang mit Nachhaltigkeitsrisiken ist von den Aufsichtsbehdrden zu
tberprufen, desgleichen die Einhaltung der Transparenzverpflichtungen.
Aufsichtsbehdrden fuhren daher regelmallig auch sog. Nachhaltigkeits-

Stress-Tests durch.

11.2. Bankeigene Verfahren zur Bewertung der EM-Ausstattung

.Basel II“ verpflichtet die Banken, neben den Kapitalanforderungen der Saule 1 ein
institutsspezifisch notwendiges ,betriebswirtschaftliches Eigenkapital® zu ermitteln
und zu halten -> ICAAP*

ICAAP: Internal Capital Adequacy Assessment Process

Erfordernisse der institutsspezifischen Kapitalanforderung:

e Verflgbarkeit eines Verfahrens zur Ermittlung der institutsspezifischen Kapital-
anforderung; diese wird durch die konkrete Geschéftstatigkeit des Instituts und

die Risiken daraus bestimmt;
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e Absicherung aller wesentlichen bankgeschéftlichen und bankbetrieblichen
Risiken;

e Ermittlung des Kapitalbedarfs (Quantitat und Qualitdt des Kapitals) unter
Berucksichtigung der regionalen Verteilung, z.B. in den Tochtergesellschaften;

e die Verfahren sind mind. einmal jahrlich zu tberprifen und anzupassen;

e das Erfordernis, ausreichend betriebswirtschaftliches Eigenkapital zu halten,

gilt in der Bankengruppe fur das Gbergeordnete Institut.

>  Der von der Bank durchzufiihrende ICAAP-Prozess unterliegt der Uberpriifung
der Aufsicht!

> Im Rahmen des Uberprifungsprozesses wird von der Aufsicht bei groRen
Instituten eine sog. SREP-Ratio festgelegt (SREP: Supervisory Review and

Evaluation Process).

11.3. Vergutungspolitik

Ausgehend von der Finanzkrise und den Beschlissen der G-20-Lander sind die Kl
verpflichtet, fir folgende Personen eine besondere Vergutungspolitik festzulegen
(88 39b und 39c BWG).

Adressaten der Vergutungsbestimmungen:

e Geschaftsleiter

¢ ,Risikokaufer” (z.B. im Treasury)

e Mitarbeiter/innen mit Kontrollfunktionen

e Mitarbeiter/innen in derselben Vergutungsgruppe wie Risikokaufer, deren

Tatigkeiten sich wesentlich auf das Risikoprofil auswirken.

= Zweck dieser Bestimmung ist, dass Bank-Mitarbeiter/innen nicht Gber Pramien-
anreize veranlasst werden, hohere, nicht steuerbare Risiken einzugehen und

hiemit die Bank und das Finanzsystem insgesamt zu gefahrden.
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Die Anlage zu § 39b BWG regelt die Grundséatze der Vergutungspolitik:

Die Vergutungspolitik darf nicht das Eingehen tGbermalRiger Risiken fordern.

Die Vergutungspolitik muss mit der Geschéftsstrategie im Einklang stehen und

es mussen Vorkehrungen zur Vermeidung von Interessenskonflikten bestehen.

Die Vergutungspolitik ist einmal jahrlich durch eine unternehmensinterne Stelle

zu Uberprufen.

Mitarbeiter/innen mit Kontrollfunktionen muissen ein angemessenes Basis-

gehalt erhalten.

Bei erfolgsabhangiger Vergitung ist die Leistung des Mitarbeiters / der
Mitarbeiterin, seiner/ihrer Abteilung und auch des gesamten Kl zu berUck-

sichtigen.

Fixe und variable Gehaltsbestandteile muissen in einem angemessenen
Verhaltnis stehen und auch der Entfall des variablen Anteils muss fir den/die

Mitarbeiter/in finanziell verkraftbar sein.

Mind. 50% des variablen Gehaltsbestandteils missen in Aktien und vergleich-

baren Rechten ausgezahlt werden.

Mind. 40% des variablen Gehaltsbestandteils werden auf 5 Jahre riickgestellt.

Die Anforderungen gelten in der KI-Gruppe und auch fur Mitarbeiter/innen von

Tochterunternehmen in off-shore-Zentren.

UmgehungsmalRnahmen, etwa die Versicherung von Bonuszahlungen und

dgl., sind verboten.

Sonderregeln bestehen fur limitierte Vergttungen, die von der Aufsichts-
behotrde festgelegt werden kdnnen (die Grenze betragt gemal? CRD V max.
50.000 EUR Pramie).
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e Spezifische Regeln werden fur Genossenschaftsbanken und Sparkassen

festgelegt, sofern sie keine aktiendhnlichen Instrumente emittieren.

Einrichtung eines Vergitungsausschusses:

e Bilanzsumme des Kl grofRer als € 5 Mrd. oder

e das Kl hat Wertpapiere emittiert, die an einem geregelten Markt notieren.

Organisation des Vergltungsausschusses

e Mind. 1 Sitzung pro Jahr,

e Zusammensetzung: mind. 3 Aufsichtsratsmitglieder inkl. eines Vergutungs-
experten,

e bei Banken mit einer Bilanzsumme unter € 5 Mrd. muss der Verglitungsexperte
nicht dem Aufsichtsrat angehoren;

e ,Cooling off*: Vorsitzender (Stv.) und Vergutungsexperte darf nicht sein, wer
in den letzten 3 Jahren Geschéftsleiter oder leitender Angestellter (§ 80 AktG)

war.

11.4. Corporate Governance

Gemal § 29 BWG ist bei Kl mit einer Bilanzsumme Uber € 5 Mrd. und solchen KI, die
Wertpapiere emittiert haben, die an einem geregelten Markt (Bérse) notieren, ein
Nominierungsausschuss einzurichten. Dieser Ausschuss unterbreitet Vorschlage
fur die Vorstandsbestellung, die Organbestellung selbst erfolgt durch das Plenum des

Aufsichtsrates.

11.4.1. Organgeschafte

Zur Vermeidung besonderer Risiken aus Geschaften, die Organe des Kl mit anderen
Unternehmen abwickeln, die beherrscht werden oder bei denen Personenidentitat
zwischen Mutter- und Tochterunternehmen besteht, legt 8 28 BWG Beschrénkungen
fur sog. ,Organgeschafte® fest und unterwirft Personen, die solche Geschéfte

abschliel3en, speziellen Haftungsbestimmungen.
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1. Organe iSd § 28 Abs. 1 BWG

Geschaftsleiter / Vorstand eines Ki;

Vorstandsmitglieder einer Kreditgenossenschatft;

Mitglieder des Aufsichtsrates / Sparkassenrates;

gesetzliche Vertreter und leitende Angestellte in beherrschten und
herrschenden Unternehmen;

Ehegatten, Lebensgefahrten, Kinder, Wahl- und Pflegekinder von Geschafts-
leitern, Vorstandsmitgliedern einer Kreditgenossenschaft und Mitgliedern des
Aufsichts- bzw. Sparkassenrates;

2. Organgeschafte mit dem Kreditinstitut

Hierunter fallen grundsatzlich samtliche Geschafte, die die oben genannten Organe

mit dem KI| abwickeln.

3. Verfahren bei Vorliegen von Organgeschéften:

Direkte oder indirekte Organgeschafte durfen nur auf Grund eines

einstimmigen Beschlusses der Geschaftsleiter erfolgen.
Zustimmungspflicht auch des Aufsichtsrates.

Der Betroffene stimmt nicht mit (und sollte bei der Abstimmung die Sitzung

verlassen).

Werden Krediten als Organgeschafte gewahrt, haben die Beschliisse auch die
Verzinsung und die Rickzahlung zu regeln (dies wird in der Praxis sehr
allgemein gehandhabt, meist erfolgt der Beschluss einer ,marktiblichen

Verzinsung®).

Bei Arbeitnehmern ist eine Zustimmung des Aufsichts- bzw. Sparkassenrates
nur fur Kredite und Vorschisse erforderlich (somit nicht fir sonstige Organ-

geschafte).

Sanktion: Wird die Zustimmung fur ein Organgeschaft nicht einholt und entsteht

aus dem Organgeschaft ein Schaden fir das Kl, so haftet das

ausfuhrende Organ unmittelbar.
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11.4.2. Restriktionen in der Organbestellung

Fur Geschaftsleiter eines KI gilt eine sog. ,Cooling-off-Periode” fir den Wechsel an
die Spitze des Aufsichtsrates desselben KI (8 28a Abs. 1 BWG): Die Wartefrist fur
einen solchen Wechsel betragt 2 Jahre.

Der Vorsitzende des Aufsichtsrates muss einen sog. ,fit and proper — Test* bei der
Aufsichtsbehdrde absolvieren und es durfen keine personlichen AusschlieRungs-
grinde bestehen, die ahnlich jenen flr Geschéftsleiter ausgestaltet sind.

Auch Aufsichtsratsmitglieder mussen fit & proper sein und bankinterne Schulungen
durchlaufen; zudem missen sie sich einer Selbstevaluierung ihrer Kenntnisse sowie
der Starken und Schwachen unterwerfen. Es gilt weiters die Verpflichtung,

ausreichend Zeit fur die Erfullung der Aufgaben als Aufsichtsrat zu haben.

Das KI muss fur seine Organmitglieder entsprechende Schulungen anbieten.

Fur Kl mit einer Bilanzsumme grolRer € 1 Mrd. gilt die Beschrankung, dass
Vorstandsmitglieder max. 2 Mandate in gruppenfremden Aufsichtsraten austben

durfen.

Insgesamt darf eine Person hochstens 4 AR-Mandate in Kls mit einer Bilanzsumme

grofler € 1 Mrd. ausiben.

12. Bankgeheimnis

Definition des Bankgeheimnisses (8 38 Abs. 1 BWG)

.Kreditinstitute, ihre Gesellschafter, Organmitglieder, Beschaftigte sowie sonst fur
Kreditinstitute tatige Personen dirfen Geheimnisse, die ihnen ausschlief3lich auf-
grund der Geschaftsverbindung mit dem Kunden oder aufgrund des § 75 Abs. 3
BWG (Zentrales Kreditregister bei der OeNB) anvertraut oder zugénglich gemacht

worden sind, nicht offenbaren oder verwerten.”
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Besondere Merkmale des Bankgeheimnisses:

» Es muss ein ,Geheimnis" vorliegen, damit ein Sachverhalt durch das ,Bank-
geheimnis" geschuitzt ist. Umstande, die etwa schon (auf Basis fundierter
Berichterstattung) in der Presse veroffentlicht wurden, unterliegen nicht mehr

dem Geheimnisschutz.

» Geheimnistrager sind Kreditinstitute, deren Gesellschafter, Organmitglieder
(Aufsichtsrate), Beschaftigte sowie sonst fur das Kreditinstitut tatige Personen
(Bankprufer).

» Mitarbeiter/innen der FMA haben das Bankgeheimnis in Form des

gualifizierten Amtsgeheimnisses zu wahren.

Geschutzte Personen: Kunden des KI; hiebei ist es unerheblich, ob die jeweilige
Person noch Kunde ist (z.B. der Fall der schon beendeten Geschéftsbeziehung) oder

ob nur ein Kundengesprach (auch ohne positiven Geschaftsabschluss) gefuhrt wurde.

» Das Geheimnis muss ausschlieBlich aufgrund der Geschéaftsverbindung
dem KI anvertraut oder zuganglich gemacht worden sein. Hat der Geheimnis-
trager aus anderen Quellen vom Geheimnis Kenntnis erlangt, so liegt kein

schutzwirdiger Umstand vor.

» Bei der Geschaftsverbindung zum Kl muss es sich um Bankgeschafte
handeln (bankfremde Geschéfte sind nicht durch das Bankgeheimnis

geschutzt).

» Das Bankgeheimnis gegenuber den Steuerbehdrden wurde deutlich

gelockert:

e Gegenuber auslandischen Steuerpflichtigen kommt das Amitshilfe-
durchfihrungsgesetz zur Anwendung, das bei Einleitung eines behoérd-
lichen Verfahrens im Ausland auch einen Zugriff auf Konten in Osterreich
ermoglicht.

e Fur inlandische Steuerpflichtige wurde der Ausnahmekatalog vom

Bankgeheimnis deutlich erweitert — siehe unten!
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Ausnahmen vom Bankgeheimnis (§ 38 Abs. 2 BWG):

Im Zusammenhang mit einem Strafverfahren aufgrund einer gerichtlichen
Bewilligung (8 116 StPO) gegenuber den Staatsanwaltschaften und Straf-

gerichten (gerichtliche Strafverfahren);

bei eingeleiteten Strafverfahren wegen vorsatzlicher Finanzvergehen gegen-
Uber Finanzstrafbehorden; ein Finanzstrafverfahren ist mit Bescheid einzu-
leiten, weil an die Einleitung bedeutende Rechtsfolgen - die Aufhebung des

Bankgeheimnisses - geknipft sind;

im Falle der Verpflichtung zur Auskunftserteilung gem. § 41 Abs. 1 und 2 BWG:
Meldepflicht des KI an die Geldwaschemeldestelle im Bundeskriminalamt bei

Verdacht der Geldwasche;

bei Verlassenschaftsabhandlungen; dies dient etwa der Auffindung von
Sparbuchern, die der unrechtmafige ,Erbe" beiseitegeschafft hat;

gegenuber dem Vormundschafts- oder Pflegegericht;
zur Klarung von Streitfallen zwischen Kreditinstitut und dem Kunden;

wenn der Kunde der Offenbarung des Geheimnisses ausdricklich und
schriftlich zustimmt (etwa beim Einverstandnis der Datenweitergabe an sog.

Kreditschutzverbande).

Steuermeldevorschriften mit Durchbrechung des Bankgeheimnisses:

» Fir Zwecke des automatischen Informationsaustausches von
Informationen Uber Finanzkonten (Gemeinsamer Meldestandard-Gesetz);

= gegenlUber Abgabenbehdrden des Bundes auf ein Auskunftsverlangen
gemal 8§ 8 Kontenregister- und Konteneinschaugesetz;

»  Ubermittlungspflicht und Auskunfterteilung gem. 88 3 und 4 Konten-
register- und Konteneinschaugesetz;

= Meldepflicht nach 88 3 und 5 Kapitalabfluss-Meldegesetz (betrifft i.W.

Abflisse in die Schweiz, Liechtenstein).
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Strafrechtliche Sanktion der Nichteinhaltung des Bankgeheimnisses (8 101 BWG,
Sonderstrafrecht auf3erhalb des StGB):

~Wer Tatsachen des Bankgeheimnisses offenbart oder verwertet, um sich oder
einem anderen einen Vermodgensvorteil zuzuwenden oder einem anderen einen
Nachteil zuzufugen, ist vom Gericht mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit
Geldstrafe bis zu 360 Tagessatzen zu bestrafen.”

» Die Begehung des Delikts ist an die Absicht gebunden, sich oder einem
Dritten einen Vermogensvorteil zu verschaffen (oder einen Nachtell
zuzuftigen). Die reine Verletzung des Bankgeheimnisses ohne Vermdgens-
bezug ist kein strafrechtliches Delikt, allerdings reicht bereits die bloRe
Schadigungsmaoglichkeit oder das Entstehen eines méglichen Nachteils fir den
Kunden fur deliktisches Verhalten.

> Die Strafverfolgung ist an den Antrag des in seinem Interesse auf Geheim-
haltung verletzten Bankkunden gebunden.

Besondere rechtliche Absicherung des Bankgeheimnisses:

Gem. 8§ 38 Abs. 5 BWG (Verfassungsbestimmung!) darf § 38 Abs. 1 bis 4 BWG nur
mit einer 2/3-Mehrheit im Nationalrat abgeandert werden.

13. Geldwasche und Terrorismusfinanzierunq

13.1. Kampf gegen die Geldwasche in Osterreichs Finanzmarkten

1987: ,Gentlemen's Agreement® zwischen der OeNB und den KI, wonach
bei Bar-Transaktionen ab US-$100.000 die Kundenidentitat zu
erfassen ist.

6/1989: Sorgfaltspflichterklarung der Kl (im Einvernehmen mit BMF und
OeNB), Verringerung obiger TransaktionsgroRe auf US-$ 50.000.



11/1991:

1/1992:

1993:

10/1993:

1/1994:
8/1996:

1997:
1998:

11/2000:
8/2003:
1/2008:

20009:

6/2010:
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Kundmachung DL 2/91 der OeNB: Identifizierungspflicht von
Devisenauslandern bei der Er6ffnung von Konten, Guthaben und
Depots. Ausnahme: WP-Depots bis zu 10 Mio. ATS.

Erweiterung der Sorgfaltspflichterklarung: Herabsetzung der Trans-
aktionsgroRe auf 200.000 ATS und Ausdehnung auf alle Fremd-
wahrungen.

40 Empfehlungen der FATF (FATF: von den grofl3en Industrielandern
(G-7) eingesetzte Financial Action Task Force on Money Laundering).
Strafgesetznovelle BGBI. Nr. 527/1993, eigener Straftatbestand
,Geldwascherei".

Inkrafttreten des BWG 1993 mit Anti-Geldwaschebestimmungen.
Abschaffung der Anonymitat bei Wertpapierdepots verbunden mit
einer ,Eisberglésung”.

Treuhander haben ihre Treugeber gegeniiber dem Kl offen zu legen.
Wegfall der ATS 100.000.- Grenze fur das Vorliegen eines strafrecht-
lichen Geldwaschedelikts.

Wegfall der Méglichkeit der Erdffnung anonymer Sparbiicher.
Kundenidentifikation nur durch amtlichen Lichtbildausweis zulassig.
Umsetzung der 3. Geldwasche-RL.

IMF/FATF-Prufung des oOsterr. Systems der Bekampfung der Geld-
wasche und Terrorismusfinanzierung mit wesentlichen Mangel-
feststellungen in der Geldwaschebekampfung.

Inkrafttreten des Transparenzpaketes zur Umsetzung der
Empfehlungen aus der FATF-Prifung 2009; bspw. sind Inhaberaktien
nur mehr bei an einem geregelten Markt einer Bodrse notierten

Gesellschaft und am ,Dritten Markt“ der Wr. Borse zulassig.

2015/2016: ,4. Evaluierungsrunde® auf Basis der 2012 beschlossenen neuen

1/2017:

FATF-Empfehlungen; Osterreich befand sich hier erneut aufgrund
einer hohen Anzahl von nicht effektiven MalRnahmen in einem
,enhanced follow-up — Prozess"®.

Umsetzung der 4. Geldwasche-RL mit dem ,Finanzmarkt-
Geldwaschegesetz (FM-GwG, Bundesgesetz zur Verhinderung der

Geldwascherei und Terrorismusfinanzierung im Finanzmarkt).



5/2018:

7/2019:

1/2022:

7/2021:

2024
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Einrichtung eines Registers zur Erfassung wirtschaftlicher
Eigentimer juristischer Personen (Achtung: Aufgrund eines EuGH-
Urteils im Nov. 2022 musste die 6ffentliche Abfragemdglichkeit durch
eine Beschrankung des Zugangs auf berechtigtes Interesse
beschrankt werden).

Umsetzung der 5. Geldwasche-RL mit dem EU-Finanz-Anpassungs-
gesetz, BGBI. | Nr. 62/2019.

Evaluierung der Effektivitat der Anti-Geldwaschemalinahmen in
Osterreich durch den Europarat (Auftrags der EK).

Vorlage des sog. ,Anti-Geldwaschepakets” durch die EK

Beginn der ,5. Evaluierungsrunde” der FATF

Das FM-GwG fasst seit Anfang 2017 alle geldwascherelevanten Bestimmungen fur

Unternehmen des Finanzsektors einheitlich in einem Gesetz zusammen!

13.2. Definition der Geldwéasche

Der Tatbestand der ,Geldwascherei® ist in § 165 StGB geregelt:

» Wer Vermogensbestandteile, die aus einem Verbrechen oder bestimmten Ver-

gehen herrihren, verbirgt oder ihre Herkunft verschleiert, [...], ist mit Freiheits-

strafe bis zu drei Jahren zu bestrafen; bei Betragen uber € 50.000 betragt

der max. Strafrahmen 10 Jahre.

» Zu bestrafen ist auch, wer wissentlich solche Vermégensbestandteile an sich

bringt, verwahrt, anlegt, verwaltet, umwandelt, verwertet oder einem Dritten

Ubertragt.

» Auch ,Eigengeldwasche® ist seit der StGB-Novelle 2010 strafbar (die

gewaschenen Vermoégensbestandteile stammen aus Straftaten, die der ,Geld-

wascher” selbst begangen hat).

Die Geldwaschebestimmungen des BWG gelten in gleicher Weise fur Terrorismus-
finanzierung (8 278d StGB):
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» Terrorismusfinanzierung: Das Bereitstellen oder Sammeln von Vermdgens-

werten mit dem Vorsatz, dass sie, wenn auch nur zum Teil, zur Ausflihrung

eines terroristischen Aktes verwendet werden.

Vortaten fir Geldwasche:

Vortat: Die Gelder, die ,reingewaschen“ werden sollen, stammen aus einer der

folgenden strafbaren Handlungen:

e Verbrechen: vorsatzliche Handlungen, die mit lebenslanger oder mit mehr als
dreijahriger Freiheitsstrafe bedroht sind;

e Urkundenféalschung, Falschung o6ffentlicher Beglaubigungszeichen;

e Urkundenunterdrickung;

e Widerstand gegen die Staatsgewalt;

e Zugehorigkeit zu einer kriminellen Vereinigung, Terrorismusfinanzierung;

o falsche Zeugenaussage, Beweisfalschung oder Beweisunterdriickung;

e Geschenkannahme durch Beamte, leitende Angestellte;

e Bestechung, verbotene Intervention;

e Schmuggel (sofern ein gerichtlicher Straftatbestand);

e Hinterziehung von Eingangs- oder Ausgangsabgaben (sofern eine Gerichts-
zustandigkeit besteht).

» Die 40 Empfehlungen der FATF zur Bek&dmpfung der Geldwasche (2012,
updated 2021) sehen auch Steuerdelikte uneingeschrankt als Geldwéasche-
Vortat an; die Umsetzung dieser Bestimmungen erfolgte i.W. mit dem Finanz-

markt-Geldwéaschegesetz.

Grinde der Anwendung der Geldwéaschebestimmungen fir Banken und Finanz-

institute:

» Uber das Einschleusen von Geldern in den Bankenkreislauf ist ein

Verschleiern der verbrecherischen Herkunft der Gelder leicht méglich.

» Banken, die fur Geldwéasche missbraucht werden, kénnen durch den Image-

schaden in eine Problemsituation geraten.
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» Ein Finanzsystem, das uUber keine wirksamen Vorkehrungen gegen Geld-

wasche verfugt, ist wenig vertrauenswirdig. Es drohen internationale
Sanktionen, die nicht nur das Finanzsystem, sondern auch andere Wirtschafts-

bereiche betreffen, wodurch eine Stabilitatskrise ausgelést werden kann.

13.3. Grundsatze bei Bekdmpfung der Geldwéasche

13.3.1. Hauptpunkte der EU-Geldwasche-RL

Anwendungsbereich: Kreditinstitute, Finanzinstitute, Versicherungen, Wert-
papierfirmen, AIFM, Zahlungsinstitute, E-Geld-Institute, Post; aul3erhalb des
FM-GwG geregelt: Wirtschaftsprifer, Notare, Rechtsanwalte, Handler in

wertvollen Gutern;

Identifizierungspflicht der Bankkunden mittels eines amtlichen Lichtbild-
ausweises bei Aufnahme einer dauernden Geschéftsbeziehung; Anfang
2017 ist die VO der FMA uber die videogestiitzte Online-ldentifikation
von Kunden in Kraft getreten. Damit wird Kl, Versicherungen und Wert-
papierdienstleistern die ,Videoidentifizierung“ gestattet, um die Identitat

von Kunden festzustellen und ihre Legitimation zu tGberprufen.

Verbot anonymer Einlagen, Depots, Kredite (z.B. Lombardkredite zum Wert-

papierkauf);

8§ 12 FM-GwG: Die Aufnahme oder Fortfihrung einer Korrespondenzbank-
beziehung mit einer Bank-Mantelgesellschaft (sog. ,shell banks®) ist zu unter-
lassen; Verpflichtete haben angemessene Malinahmen zu ergreifen, um daflr
zu sorgen, dass sie keine Korrespondenzbankbeziehung mit einem Kredit-
oder Finanzinstitut eingehen oder fortfihren, das zulasst, dass seine Konten

von einer Bank-Mantelgesellschaft genutzt werden.
Identifizierungspflicht fur Einmaltransaktionen ab 15.000 Euro;

Anzeigepflicht des KI/ Fl bei Verdacht der Geldwéasche an die Behoérde.
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Die Belegaufbewahrungspflicht betragt 5 Jahre allgemein, fur Identitats-
nachweise 5 Jahre nach Beendigung der Kundenbeziehung; diese Frist kann
von der FMA auf max. 10 Jahre verlangert werden (8 21 FM-GwG).

Verpflichtung der KI zur Schulung der Mitarbeiter/innen und zur Vornahme
organisatorischer Vorkehrungen gegen Geldwasche (Einrichtung eines

,Geldwaschebeauftragten™).

13.3.2. Risikobasierter Ansatz

Der mit der 3. Geldwasche-RL eingeflihrte sog. ,risikobasierte Ansatz* wird mit der
4. Geldwasche-RL und dem FM-GwG deutlich erweitert:

Verpflichtete haben auf Unternehmensebene eine Risikoanalyse ihrer Trans-
aktionen und Kunden durchzufuhren (8 4 FM-GwG).

Auf nationaler Ebene ist eine generelle Risikoanalyse durch die Behdrden
durchzufuhren (,NRA 2021%).

Aus der nationalen NRA ist eine ,Strategie zur Bekdmpfung der Geldwasche”
zu entwickeln; diese Strategie wurde 2023 veroffentlicht.

Die auf von der EK auf EU-Ebene durchzufihrende Risikoanalyse (,Supra-
nationale Risikoanalyse®) ist bei der nationalen Risikoanalyse und bei jener der

K1/ Fl entsprechend zu beriicksichtigen.

Treuhandschaft:

Der Kunde muss bekannt geben, ob er eine Geschéftsbeziehung

im eigenen Namen oder

auf fremde Rechnung oder im fremden Auftrag

durchfihrt (8 6 Abs. 3 FM-GwG).

Gemal den Sorgfaltspflichten des Kl / FI muss ein Treuh&nder personlich bei der

Bank vorstellig werden und diese muss die Identifizierung durchfiihren (keine

Fernidentifikation oder Identifikation durch Dritte!).
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Wirtschaftlicher Eigentiimer:

Der Kunde muss die Identitat des wirtschaftlichen Eigentimers bekannt geben und

es mussen angemessene Verfahren zu dessen Identifizierung bestehen.

> Bei ,Trusts® und juristischen Personen miussen Mal3Bhahmen gesetzt werden,
um die Eigentums- und Kontrollstruktur des Kunden zu verstehen.

» Mit dem ,Wirtschaftliche Eigentimer® Registergesetz (WIEReG) wurde ein
Register fur juristische Personen (Kapitalgesellschaften, Vereine, Fonds,
Stiftungen, Trusts und auch Personengesellschaften) eingerichtet, das den Ki
und den anderen Meldepflichtigen seit Mai 2018 zur Verfligung steht.

Verfahren zur Analyse der Kunden und Transaktionen:

Kl missen risikobasierte und angemessene Verfahren einrichten, die es ermoglichen,

» Informationen Uber Zweck und Art der angestrebten Geschaftsbeziehung mit
dem Kunden einzuholen;

» die Geschéftsbeziehung laufend zu Uberprifen, um zu erkennen, ob die abge-
wickelten Transaktionen mit dem Kundenprofil Gbereinstimmen;

» die Produkte, Kunden, Komplexitdt der Transaktionen, die geographische
Herkunft der Kunden sind einer Risikoanalyse zu unterziehen, um das Risiko

zu erkennen, fiir Zwecke der Geldwasche missbraucht zu werden.

13.3.3. Vereinfachte Sorgfaltspflichten in Geschaften bzw. Kunden

Ein KI/Fl hat aufgrund seiner Risikoanalyse festzustellen, ob in bestimmten
Bereichen nur ein geringes Risiko der Geldwascherei oder Terrorismusfinanzierung
besteht (8 8 FM-GwG). Bei geringem Risiko ist die Anwendung vereinfachter
Sorgfaltspflichten gegeniber Kunden mdéglich. Hierbei sind die Risiken von Geld-
wascherei und Terrorismusfinanzierung fir bestimmte Arten von Kunden,
geografische Gebiete und fur bestimmte Produkte, Dienstleistungen, Transaktionen
oder Vertriebskanédle zu bewerten und zumindest die in Anlage Il zum FM-GwG

dargelegten Faktoren fir ein potenziell geringes Risiko zu bericksichtigen.
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» Das FM-GwG enthélt keine gesetzlichen Bestimmungen, gegeniber wem
konkret vereinfachte Sorgfaltspflichten anzuwenden sind; dies muss das Kl / FI
selbst bestimmen.

» Die FMA kann auf Basis einer Risikoanalyse im Verordnungsweg bestimmte
Geschafte unter vereinfachte Sorgfaltspflichten subsumieren: Vorsorgekassen,

Lebensversicherungen, Schulsparen, Sparvereine.

13.3.4. Verstarkte Sorgfaltspflichten gegentiber Kunden

In den in 88 10 bis 12 FM-GwG genannten Fallen, bei Personen, die in Drittlandern
mit hohem Risiko niedergelassen sind und wenn ein KI / Fl aufgrund seiner Risiko-
analyse oder auf andere Weise feststellt, dass ein erhdhtes Risiko der Geldwéscherei
oder Terrorismusfinanzierung besteht, hat es verstarkte Sorgfaltspflichten gegentber
Kunden anzuwenden, um diese Risiken angemessen zu beherrschen und zu

mindern.

Die verscharften Sorgfaltspflichten des FM-GwG sind u.a. anzuwenden:

e 810 FM-GwG: Bei grenzuberschreitenden Korrespondenzbankbeziehungen
zu Korrespondenzinstituten mit Sitz in Drittlandern;

e 811 FM-GwG: Transaktionen und Geschaftsbeziehungen mit politisch
exponierten Personen (Regierungsmitglieder, Abgeordnete, Botschafter,
hochrangige Militars, Politiker und dgl. im Inland und Ausland);

e 812 FM-GwG: Verbotene Geschéftsbeziehungen und Transaktionen mit sog.

Nicht-Kooperationsstaaten.

13.4. Anzeigepflicht bei Verdacht der Geldwasche

Verfolgungsbehdrde (8 6 Sicherheitspolizeigesetz) bei Geldwasche-Verdachts-
meldungen ist das Bundeskriminalamt, bei dem gemaf 8 4 Bundeskriminalamtgesetz

die ,Geldwaschemeldestelle" (,FIU% ,Financial Intelligence Unit“) eingerichtet ist.
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K1/ FlI haben unverziglich von sich aus mittels einer Verdachtsmeldung die Geld-

waschemeldestelle zu informieren, wenn sie Kenntnis davon erhalten, den Verdacht

oder berechtigten Grund zu der Annahme haben, dass

1.

eine versuchte, bevorstehende, laufende oder bereits erfolgte Trans-
aktion im Zusammenhang mit Vermégensbestandteilen, die aus einer in
8§ 165 StGB  aufgezahlten  strafbaren  Handlung herrohrt  (unter
Einbeziehung von Vermdgensbestandteilen, die aus einer strafbaren Handlung
des Taters selbst stammen), steht,

ein Vermogensbestandteil aus einer in § 165 StGB aufgezahlten strafbaren
Handlung herriihrt (unter Einbeziehung von Vermdgensbestandteilen, die aus
einer strafbaren Handlung des Téaters selbst stammen),

der Kunde der Verpflichtung zur Offenlegung von Treuhandbeziehungen
gemal 8§ 6 Abs. 3 FM-GwG zuwidergehandelt hat oder

die versuchte, bevorstehende, laufende oder bereits erfolgte Transaktion oder
der Vermdgensbestandteil im Zusammenhang mit einer kriminellen
Organisation gemalR 8§ 278a StGB, einer terroristischen Vereinigung
gemalR § 278b StGB, einer terroristischen Straftat gemafl 8§ 278c StGB oder

der Terrorismusfinanzierung gemaf § 278d StGB steht.

Bei Geldwéscheverdacht kann die Meldestelle anordnen, dass bei laufenden oder

bevorstehenden Transaktionen

die Transaktion unterbleibt,

die Transaktion vorlaufig aufgeschoben wird oder

Auftrage des Kunden Uber Geldausgange nur mit Zustimmung der Behérde
durchgefuihrt werden durfen.

> Die Meldestelle hat den Kunden und die Staatsanwaltschaft ohne

unnotigen Aufschub von obiger Anordnung zu verstandigen.

» Die Verstandigung des Kunden hat den Hinweis zu enthalten, dass er oder
ein sonst Betroffener berechtigt ist, Beschwerde wegen Verletzung seiner

Rechte bei den Bundes-Verwaltungsgerichten zu erheben.



- 124 -

Die Behorde hat eine Anordnung aufzuheben, sobald
» die Voraussetzungen fur die Erlassung weggefallen sind oder

» die Staatsanwaltschaft erklart, dass die Voraussetzungen fir eine

Beschlagnahme gemalf StPO nicht bestehen.

Die Anordnung tritt automatisch aul3er Kraft

» 6 Monate nach deren Erlassung,
» sobald das Gericht Uber einen Antrag auf Beschlagnahme gemald StPO

rechtskraftig entschieden hat.

Kl und FI sind grundsatzlich zur Geheimhaltung von eigenen MalRnahmen oder
MalRnahmen der Behdrde gegen die Geldwasche gegentber den Kunden und Dritten

verpflichtet.

Ausnahmen:

1) Das Kl bzw. das FI kann im Fall einer Anordnung der Geldwéasche-
Meldestelle den Kunden an die Behdrde (zwecks Auskunfteinholung)

verweisen oder

2) mit Zustimmung der Behodrde den Kunden selbst von der Anordnung

informieren.

13.5. Aktuelle Schritte der Geldwasche-Bekampfung

e 40 Empfehlungen der FATF (Neufassung 2012 mit Anpassungen 2021) und
Festlegung eines erweiterten FATF-Mandats.

e Verscharfung der Sanktionsbestimmungen gegen Lander, die Massen-

vernichtungswaffen einsetzen (z.B. Iran ab Juli 2012).

e 4. EU-Geldwasche-RL 2015 in Umsetzung der FATF-Empfehlungen 2012;
5. Geldwéasche-RL 2018, anzuwenden i.W. ab Janner 2020.

e Juni 2016: FATF-Osterreich-Bericht im Rahmen der 4. Evaluierungsrunde der
FATF; jahrliche Follow-up-Berichtspflicht Osterreichs zur Beseitigung der fest-
gestellten Defizite in der Geldwaschebekampfung (bis 2019).
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e Europaratsuberprifung der Effektivitat der Anti-Geldwéaschebestimmungen in
Osterreich 2021 / 2022.

e Ab 2024: 5. Evaluierungsrunde der FATF; geplanter Abschluss: Februar 2026.

13.5.1. Geldwasche-Koordinierungsgremium

Zur Ermittlung, zur Bewertung, zum Verstandnis und zur Minderung der im Inland
bestehenden Risiken der Geldwéascherei und Terrorismusfinanzierung sowie aller
Datenschutzprobleme in diesem Zusammenhang ist beim Bundesminister far
Finanzen ein Koordinierungsgremium zur Entwicklung von MalRnahmen und
Strategien zur Verhinderung der Geldwascherei und Terrorismusfinanzierung

eingerichtet.

Mitglieder: BMF, BMJ, BMI, GW-Meldestelle, DSN, BMEIA, BM fiir Arbeit und
Wirtschaft, OeNB, FMA

Aufgaben dieses Gremiums:

- Erstellung der Nationalen Risikoanalyse und darauf aufbauend einer
nationalen Strategie der Bekampfung der Geldwascherei

- Forderung der Zusammenarbeit in der Bekampfung der Geldwéasche und
Terrorismusfinanzierung

- Identifikation neuer Risiken und Entwicklung entsprechender Strategien.

13.5.2. ,,4. Evaluierungsrunde“ der FATF 2015/ 2016

Kritikpunkte des FATF-Landerberichts:

— Die bestehende Nationale Risikoanalyse ist zu umfangreich und beinhaltet
eine zu geringe ,,Gesamtschau®;

— die nationalen Kooperationsmechanismen sind verbesserungsfahig;

— bei Verdachtsmeldungen erfolgt eine zu geringe Analyse der Meldungen
durch die GW-Meldestelle;

— die Strafverfolgung von Geldwascherei erfolgt zu formalistisch entlang der

StPO (die GW-Meldestelle leitete bislang faktisch automatisch nahezu alle
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Meldungen an die StA weiter, die StA leitete ein Strafverfahren ein, die
Verdachtigen besitzen alle Beschuldigtenrechte und die Aufdeckung komplexer
Féalle leidet darunter);

— die Aufsicht hat zu geringe Ressourcen fur Vorort-Prifungen;

— die freien Berufe und die Handler in wertvollen Gitern haben eine unter-

schiedliche Sichtweise der Geldwaschebekampfung.

Insgesamt kritisierte die FATF die zu geringe Effektivitat der Einrichtungen der Geld-
waschebekampfung. In der Folge wurde ein Mallhahmenpaket zur Beseitigung der
FATF-Kritikpunkte erarbeitet (,Transparenzpaket 2016“), das in wesentlichen Teilen
auch umgesetzt wurde. Defizite bestehen bei den geforderten Statistiken der Geld-
waschebekdmpfung, der Effektivitat der MalRnahmen und bei den Nicht-

Finanzsektoren, soweit diese den Geldwéaschebestimmungen unterliegen.
13.5.3. ,,56. Geldwasche-RL*

Die sogenannte ,5. Geldwasche-RL" sieht folgendes vor:

— Detaillierung der verstarkten Sorgfaltspflichten bei DrittlAndern mit hohem
Risiko.

- Einbeziehung von Umtauschplattformen fur virtuelle Wéahrungen (z.B.
,Bitcoins®) in den Geltungsbereich.

- Senkung der Schwellenbetrage und strengere Anforderungen an die Uber-
prufung der Kunden von E-Geld-Instituten.

- Umfangreiche Anderungen der Regeln betreffend das Register der wirtschaft-

lichen Eigentimer von Gesellschaften und Trusts.

Starkung der Befugnisse der Geldwaschemeldestellen.

Die Umsetzung dieser RL in Osterreich erfolgte mit dem EU-Finanz-
Anpassungsgesetz (BGBI. I. Nr. 62/2019).

13.5.4. ,,6. Geldwasche-Paket* der EK

Vorlage eines Geldwasche-Pakets der EK am 20.7.2021.:

e Verordnung Uber die Einrichtung einer europ. Geldwaschebehdrde
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Vorschlag einer Geldwasche-Verordnung (bislang nur Richtlinien zur
Umsetzung in den Mitgliedstaaten)

Vorschlag einer 6. Geldwasche-RL betr. FIUs und Geldwésche-Behdrden in
den Mitgliedstaaten

Neufassung der Geldtransfer-VO (betrifft i.W. Uberweisungen und die

Ausdehnung der VO auf Anbieter von Krypto-Dienstleistungen)

Zielsetzung:

Effektive Umsetzung des bereits bestehenden Rahmens der Geldwasche-

bekampfung

EinfUhrung eines ,Single Rulebook® im Wege einer EU-Verordnung
Verbesserung der Geldwascheaufsicht auf nationaler Ebene
Verstarkte Kooperation der FIUs (Geldwéasche-Meldebehdrden)

Starkung der strafrechtlichen Komponente der Geldwésche / Terrorismus-

finanzierung

Erstellung einer Liste jener Drittstaaten, die Geldwasche / Terrorismus-

finanzierung nicht effektiv bekampfen

14. Spareinlagen und Zinsbildung

8 32 BWG: Grundséatze des Spareinlage-Vertrages:

Jede Aus- und Einzahlung ist auf der Sparurkunde zu vermerken.
Uberweisungen auf ein Sparbuch sind mdoglich, hingegen nicht Uber-
weisungen von einem Sparbuch (Ausnahme: Vormundschafts- oder Pfleg-
schaftsangelegenheiten).

Bei Auszahlungen ist die Sparurkunde vorzulegen.

Der Jahreszinssatz ist in der Sparurkunde anzugeben.

Abschlusstag eines Sparbuches ist der Jahresultimo bzw. der Tag der

Auflésung des Sparbuchs.
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Zinsberechnung:

>

Monat 30 Tage, Jahr 360 Tage, Beginn mit dem Wertstellungstag (= nachster

Werktag, auch Samstage) bis zum Kalendertag vor der Auszahlung.

Bedingte Respirofrist von 14 Tagen: Erfolgt innerhalb von 14 Tagen nach der

Einzahlung wieder eine Abhebung, werden keine Zinsen gutgeschrieben.
Vorschusszinsen bei Abhebungen vor Laufzeitende sind einzuheben.

Verjahrungsfrist fr Kapital + Zinsen: 30 Jahre, die Frist wird durch Zinsenzu-

schreibungen in der Urkunde, Einzahlungen und Auszahlungen unterbrochen.

Negativzinsen sind gem. OGH-Urteil 2009 in Osterreich verboten (anders als
in Deutschland), wobei die Problematik der Negativzinsen mit dem Zinsanstieg

obsolet geworden ist.

Spezielle Anforderungen an das Spareinlagengeschaft aus dem Titel der Geld-

waschebekampfung:

> Bei der Er6ffnung eines Sparbuchs ist die Identitdt des Kunden zu Uberprifen

und festzuhalten.
Bei jeder Sparbuchabhebung bei Sparblichern unter € 15.000.- ist die Identitat
des Abhebenden von der Bank festzuhalten (Ausweispflicht).

» Viele Kl sind dazu Ubergegangen, diese sog. ,identifizierten Sparbucher” nicht

mehr zu erdffnen.
Bei Abhebung von Sparbiichern ab € 15.000.- besteht Ausweispflicht und es
ist die Abhebung nur durch den erstidentifizierten Kunden mdglich.

15. Interne Revision

Kontrolle: Prozessbegleitende Tatigkeit

Revision:  Prufungshandlungen werden im Nachhinein gesetzt.
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» Das BWG (8 42 Abs. 1) enthélt eine gesetzliche Verpflichtung fur Kredit-

institute, eine interne Revision einzurichten.

GemalR BWG ist die IR eine den Geschaftsleitern unmittelbar unterstehende

Einrichtung, die ausschlief3lich der laufenden und umfassenden Prifung der

e GesetzmaRigkeit,
e OrdnungsmaRigkeit und

e ZweckmafRigkeit

des gesamten Unternehmens dient.

a) Prifung der Gesetzmaligkeit

e Laufende Uberpriifung der geschéftlichen Aktivitaten auf Ubereinstimmung mit
den gesetzlichen Bestimmungen, insb. den bankaufsichtlich relevanten
Vorschriften;

e Priufung der Einhaltung von individuellen Anweisungen der Aufsichtsbehdrde.

b) Prifung der OrdnungsmaRigkeit

Uberprifung der Einhaltung des Internen Kontrollsystems (,IKS“), der internen

Richtlinien, Kompetenzen, Arbeitsanweisungen und Limits:

e Ordnungsmaligkeit des Kreditbewilligungs- und des Kreditkontrollverfahrens;
e Uberpriifung des Rechnungswesens und der Konsolidierung;

e Uberprifung des Risikomanagements und der Gesamtbanksteuerung.

c) Priafung der ZweckmaRigkeit
Uberprifung der

e Einhaltung von Budgets,
e Angemessenheit von Personal- und Sachaufwand,
e Ausschopfung von Kosteneinsparungspotentialen,

e Wirtschaftlichkeit von Investitionen und Arbeitsablaufen,
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e Feststellung und Behebung von Doppelgleisigkeiten und Reibungsverlusten.

d) Priafung der Anzeigen und Meldungen an die FMA und OeNB

Uberprifung der Meldungen an die OeNB sowie die Einhaltung der (fristengerechten)
Melde- und Anzeigepflichten an die FMA im Sinne der Vollstandigkeit und Richtigkeit

der Informationen.

e) Prifung der Verfahren der Einhaltung der Sorgfaltspflicht und des ICAAP
(88 39, 39a BWG)

f) Prufung der Einhaltung der Geldwaschebestimmungen

Organisation der Internen Revision

» Die IR muss unter Bedachtnahme auf den Geschéftsumfang so ausgestaltet

sein, dass sie ihre Aufgaben zweckentsprechend erfullen kann.

» Die geforderte Ausschliel3lichkeit der Téatigkeit bedeutet, die IR darf nur
prufen, jedoch nicht mit anderen Aufgaben betraut werden (Vermeidung von

Interessenskonflikten bei ihren Prifungshandlungen).

» Die laufende Tatigkeit bedeutet, die IR hat standig, d.h. wahrend des
gesamten Geschaftsjahres und ohne groRere Unterbrechungen, tatig zu sein.
Die IR ist organisatorisch den Geschéftsleitern direkt zu unterstellen (z.B. als
Stabstelle).

» Das Verfugungsrecht tber die IR muss von mindestens zwei Geschéafts-

leitern gemeinsam wahrgenommen werden. Verfigungen der IR sind z.B. die

— Genehmigung des von der IR autonom erstellten Prifungsplanes,
— die Erteilung von gesonderten oder speziellen Prifungsauftragen,
— die Genehmigung des Budgets der IR,

— Personalentscheidungen, die die IR betreffen.
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Fur die Einrichtung einer eigenen Organisationseinheit ,,Interne Revision" gilt:
» Die Mitarbeiter/innen mussen fur die Tatigkeit als Interner Revisor qualifiziert

und ausschlieRlich mit dieser Funktion betraut sein.

» Die Stabstelle ,Interne Revision“ kann auch die Aufgabe der Konzern-
revision ubernehmen. Die Tatigkeit der Konzernrevision darf allerdings nicht
ausschlief3lich auf die Einhaltung des BWG beschrankt bleiben.

> ,Externe" interne Revisoren

1. Bei Unterschreiten einer der Grenzen — EUR 300 Mio. Bilanzsumme oder
50 Mitarbeiter/innen - kann eine ,externe Interne Revision“ eingerichtet

werden. Die Bestellung erfolgt auf Werkvertragsbasis.

2. Bei Banken mit einer Bilanzsumme bis EUR 1 Mrd. kann die Funktion der
IR vom Ubergeordneten Kl oder vom Zentralinstitut ausgelbt werden,
sofern eine eigene Einrichtung fur diese Revisionszwecke besteht.

3. Bei Banken mit einer Bilanzsumme bis EUR 1 Mrd. kann die Funktion der

IR auch vom ausland. Mutterunternehmen durchgefihrt werden.

» Die FMA kann Ausnahmen von diesen Regeln und Grenzen durch Bescheid

festlegen, wenn das Revisionsziel weiterhin erreicht wird.

Beispiele externer interner Revisoren:

- Wirtschaftsprifer, Revisoren; unvereinbar ist jedoch die Bestellung des
Bankprifers desselben Instituts, da der Bankprifer die Funktionsfahigkeit
der IR zu prifen hat,

— mehrere kleine Kreditinstitute bestellen gemeinsam einen internen Revisor,

— Personen aus der Innenrevision des Mutterinstitutes.

Berichte der internen Revision:

> Die IR hat stets allen Geschaftsleitern zu berichten.

» Die IR hat tUber den Prufungsplan und wesentliche Prufungsfeststellungen

guartalsweise dem Vorsitzenden des AR und an den Priafungsausschuss
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zu berichten (der Interne Revisor nimmt an den Sitzungen des Prifungs-
ausschusses teil).
» Der Vorsitzende des Aufsichtsrates hat sodann dem Gesamtorgan zu

berichten.

16. Bankprifung

16.1. Bankprufer

Die Bankprufung ist eine zeitraumbezogene Prifung und eine Prifung der wirt-
schaftlichen Verhéaltnisse, wahrend die Prifung des Jahresabschlusses starker
.Zeitpunktbezogen" ist.

Bankprifer:

- Wirtschaftsprufer, Wirtschaftsprifungsgesellschaften
- Revisoren bei Genossenschaftsbanken

- Prifungsstelle des Sparkassen-Prifungsverbandes

Die wesentlichen Inhalte der Bankprufung werden von der VO (EU) Nr. 537/2014
Uber spezifische Anforderungen an die Abschlussprifung bei Unternehmen von
offentlichem Interesse bestimmt. Dies bedingt, dass bei einem KI folgende
Dokumente iZm. dem Jahresabschluss zu erstellen sind:

e Priufungsbericht Gber den Jahresabschluss und den Konzernabschluss;
e Bericht gem. Art. 11 der VO uber die Durchfiihrung der Prifung;

e Anlage zum Prufbericht (sog. ,bankaufsichtlicher Priafungsbericht®, siehe
Punkt 16.7.);

¢ Nichtfinanzielle Berichterstattung aufgrund der ,Non-Financial Reporting
Directive (NFRD);

e Bei Bedarf Erstellung eines Management-Letter an den Vorstand tber erforder-
liche Verbesserungen, die im Zuge der Prifung festgestellt wurden.
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AusschlieBungsgrinde fiur die Bestellung zum Bankprifer

§ 62 BWG zahlt demonstrativ AusschlielBungsgrinde fur den Bankprifer auf (i.e.

eine Erganzung der Ausschliel3ungsgriinde des 8 271 UGB): Als AusschlieBungs-

grinde fur den Bankpriufer sind Umstande anzusehen, die eine ordnungsgemalie

Prifung nicht wahrscheinlich erscheinen lassen:

>

Fehlen der erforderlichen Sachkenntnis und Erfahrung im Bankwesen (z.B.

mangelnde Berufspraxis im Bankwesen);

Missachtung der Fortbildungspflicht, Mangel in der Qualitatssicherung;

keine ausreichende Haftpflichtversicherung der Prufungsgesellschatft;

keine wirtschaftliche Unabhéangigkeit des Bankprufers vom gepruften Unter-
nehmen wegen

— der Hohe seiner Honorareinnahmen vom Ki,

— einer Beteiligung am KI,

— Kreditgewéahrung des Kl an die Prifungsgesellschaft;

der Bankprufer Ubt fur das Kl eine andere als prufende Tatigkeit aus - sog.
Nicht-Prifungsleistungen: Diese sind grundsatzlich verboten, in beschranktem
Umfang aber mit Berichterstattung an den Prifungsausschuss zulassig. Nicht
zuldssig sind z.B. Mitwirkung im Rechnungswesen, bei der Internen Revision,
der Steuerberatung oder bei Bilanzerstellung (Art.5 der VO (EU)
Nr. 237/2014);

der Bankprufer ist personlich vom Kl abhéngig (z.B. als Organmitglied, Arbeit-

nehmer);

Auftreten schwerer Mangel in der Prifung in den vergangenen 5 Jahren.
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16.2. Erhdhte Haftpflicht des Bankprufers

Das BWG normiert in § 62a eine erhthte Haftpflicht des Bankprifers:

Bilanzsumme (BS) bis zu 200 Mio. € 2 Mio. €

BS bis zu 400 Mio. € 3 Mio. €
BSbiszu 1Mrd. € 4 Mio. €
BSbiszu 2 Mrd. € 6 Mio. €
BS biszu 5 Mrd. € 9 Mio. €
BS biszu 15 Mrd. € 12 Mio. €
BS Gber 15 Mrd. € 18 Mio. €

> Bei Vorsatz ist die Ersatzpflicht unbegrenzt!

> Bei borsenotierten Gesellschaften kommt die etwaige hohere Ersatzpflicht
nach UGB zur Anwendung!
» Der Wirtschaftsprifer kann sich pauschal gegen seine Haftungsrisiken ver-

sichern (keine Pflicht der Einzelversicherung der jeweiligen Prufung).

Das Rotationsprinzip des Bankprufers ist in der EU-Abschlussprufer-VO und im

UGB geregelt:

- Es ist seit 2016 verpflichtend eine externe Rotation vorgesehen — jedoch nur
bei Unternehmen im oOffentlichen Interesse.Kl sind Unternehmen im
offentlichen Interesse!Rotationsperiode: 10 Jahren, danach folgt eine

vierjahrige Cooling-off-Periode.

16.3. Widerspruchsrecht gegen den Bankprufer

8§ 63 Abs. 1 BWG: Anzeigepflicht des Kl der Bestellung des Bankprifers an die

Aufsicht; die Aufsicht hat ein Widerspruchsrecht binnen Monatsfrist bei Gericht.

> Uber den Widerspruch entscheidet das Gericht unter Berlicksichtigung der

AusschlieBungsgrinde.

8 63 Abs. 1c BWG: Der Bankprifer hat der FMA binnen 2 Wochen nach Bestellung

zu bescheinigen, dass keine Ausschlie3ungsgriinde vorliegen.
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» Die FMA kann auf Basis der Bescheinigungen weitere Ermittlungen fihren.

» Werden die verlangten Nachweise nicht erbracht, kann die FMA Widerspruch
gegen die Bankpruferbestellung erheben, diesfalls entscheidet letztlich ein
Gericht.

16.4. Wirtschaftsprifer als Beauftragte des Aufsichtsorgans

Der Aufsichtsrat kann gem. 8 63a BWG Wirtschaftsprifer mit der Prifung der
Gesetzmafigkeit und Ordnungsmafigkeit des Kreditinstituts erganzend zur Jahres-
abschlussprufung beauftragen; dieser Prufer hat auch an den Aufsichtsrat zu
berichten. Dies ist speziell fir jene Falle vorgesehen, wo der Aufsichtsrat der Ansicht
ist, der Vorstand informiert nicht ordnungsgemaR, Uberwacht nicht regelmafig die

Risiken oder tritt einer Verscharfung der Risikolage nicht entsprechend entgegen.

» Die Prafung hat durch WP oder Prufer einer gesetzlich zustandigen Prifungs-
einrichtung zu erfolgen;
» die AusschlieBungsgrinde des § 62 BWG sind anzuwenden;

> Berichtspflicht des Prufers an den Vorsitzenden des Aufsichtsrates;

> sofortige Berichtspflicht des Prifers bei Vorliegen gravierender Mangel.

16.5. Erweiterte Redepflicht des Bankprifers

Die Redepflicht des Bankprifers an FMA und OeNB besteht bei allen Prufungen,
wenn er Mangel feststellt, Gefahrdungstatbestdnde vorliegen oder eine Bericht-
erstattung an die Geschéftsleiter die Mangelbeseitigung nicht erreichen wirde (8§ 63
Abs. 3 BWG).

Berichtspflichten bestehen, wenn:
» eine Berichtspflicht nach § 273 Abs. 2 UGB vorliegt,
» eine Gefahrdung der Erfillbarkeit der Verpflichtungen des Kl gegeben ist,

» eine wesentliche Verscharfung der Risikolage eingetreten ist,
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» wesentliche Bilanzpositionen nicht werthaltig sind,
» eine wesentliche Verletzung bankwesenrechtlicher Vorschriften vorliegt,

> begriindete Zweifel an der Richtigkeit der Unterlagen oder der Vollstandigkeits-

erklarung bestehen.

Die Redepflicht besteht auch, wenn der Bankprufer als Abschlussprifer bei einem
Tochterunternehmen obige Tatsachen feststellt. Die Anzeigepflicht besteht, wann
immer der Bankprufer die im 8 63 Abs. 3 BWG angefiihrten Tatsachen feststellt (nicht

bloR zum Zeitpunkt der Prifung des Jahresabschlusses).

Die verscharften Prifungs- und Rechnungslegungsstandards (z.B. im Wege der
yoesterreichischen Prufungsstelle fur Rechnungslegung®, ,,Enforcementstelle®)
sowie erhdhte Risiken im Finanzsektor fuhren dazu, dass die Bankprifer immer

haufiger von ihrer Redepflicht Gebrauch machen.

Die Prufungsstelle fir Rechnungslegung (,,0ePR*) fuhrt entlang eines gemeinsam
mit der FMA festgelegten Plans Uberpriifungen schon festgestellter Bilanzen durch
und hat die Aufgabe, Fehler in der Rechnungslegung aufzuzeigen. Dies kann auch

zur Berichtigung von Bilanzen fuhren.

16.6. Umfang der Bankprufung

Der Prufungsinhalt der Bankprifung (8 63 Abs. 4 BWG) geht Uber die Prufung der

GesetzmalRigkeit des Jahresabschlusses hinaus.

> 863 Abs. 4 Z 2 und 3 BWG verpflichten zur Prifung der rechtzeitigen und voll-
standigen Erfullung des BWG, der CRR und der ,anderen, fur KI wesentlichen

Rechtsvorschriften".

Instituts Osterreichischer Wirtschaftspriifer/innen: Fachgutachten zur Durch-
fuhrung von Abschlusspriifungen bei Kreditinstituten , beschlossen in der Sitzung des

Fachsenats fur Unternehmensrecht und Revision am 12. Dez. 2022 als Fachgutachten
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KFS/BA 1 und von der Abschlusspriferaufsichtsbehorde (APAB) genehmigt. Dieses
Fachgutachten ersetzt die Bankprufungsrichtlinie 2007.

>

Bankprifung ist keine lickenlose Prifung; Prifungshandlungen kdnnen
wahrend der Hauptprufung des Jahresabschlusses, im Zuge der Vorprifung und

an ein bis zwei dazwischenliegenden Zeitpunkten vorgenommen werden.

Wichtigkeit der Systemprifung: Es ist ausreichend, wenn erganzend Stich-
proben zur Verifizierung der Einhaltung des gepriften Systems (z.B. der Kredit-

bewertung) vorgenommen wird.

Der Bankprufer kann auf die Arbeiten der IR und des Internen Kontroll-
systems (,,IKS“) zurtickgreifen, wenn er sich von der Gesetzmaligkeit ihrer
Arbeiten Uberzeugt und festgestellt hat, dass diese ihre Prufpflichten ordnungs-

gemaln erfullt.

Die Prufung der Einrichtung und Tatigkeit der IR gehort zu den Aufgaben des

Bankprufers.

Prioritar ist die Prifung des Risikomanagements und der IT-Systeme.

Der Prufungsausschuss des Aufsichtsrates hat den Priufprozess zu Uber-
wachen: Im Prifungsausschuss, der im 2. Halbjahr eines Geschaftsjahres statt-
findet, berichtet der Bankprufer tber die Prufungsschwerpunkte; im Prifungs-
ausschuss vor der Feststellung des Jahresabschlusses wird (1) das Prifungs-
ergebnis dargelegt, (2) die Key Audit Matters besprochen und (3) ein ggf.
erstellter ,Management Letter* (= Empfehlungen an die Geschaftsleitung)

erortert.

16.7. Anlage zum Prufungsbericht

Der

Bankprufer hat eine Anlage zum Prifungsbericht (,Bankaufsichtlicher

Prifungsbericht®, ,AzP") zu erstellen, dessen Inhalt durch Verordnung der FMA fest-

gelegt ist.
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Der AzP hat eine Kurzdarstellung der wirtschaftlichen Lage des Kl zu enthalten —
dies umfasst die Darstellung der wesentlichen Starken, Schwachen, Risiken und der

akuten Problembereiche des KI.

Inhalte des AzP:

Teil I Fragestellungen Uber die Einhaltung des BWG und der sonder-

gesetzlichen Aufsichtsnormen.

Teile Il und Ill: Angaben und Erlauterungen zu besonderen aufsichtsrechtlichen

Bestimmungen

Teil IV: Berichterstattung tUber besondere Vorfélle und Tatsachen

Teil V: Konsolidierung der Eigenmittel der KI-Gruppe

Teil VI: Wesentliche Einmaleffekte im Berichtszeitraum

Teil VII: Risikostruktur, Qualitat der Aktiva

Teil VIII: Interne Kapitaladaquanz, Anwendung der Bewertungsgrundsatze

,going concern“ oder ,gone concern”

17. Amtshaftunqg

17.1. Amtshaftung fur Fehlverhalten der FMA

Der OGH hat in der langer zurickliegenden Vergangenheit in mehreren
Erkenntnissen (beginnend mit dem Insolvenzfall Allgemeine Wirtschaftsbank AG im
Jahr 1974) festgestellt, dass der Bund fur das Fehlverhalten der Aufsicht im Wege der
Amtshaftung schadenersatzpflichtig ist. Gemald OGH begriinden auch unterlassene

Aufsichtshandlungen, falls diese schadenskausal waren, Amtshaftungsanspriiche.

Um die im B-VG und im Amtshaftungsgesetz (AHG) geregelte Amtshaftung zu
prézisieren und auch einzuschranken enthélt 8 3 FMABG folgende Regelung:

e Trager der Amtshaftung bei Fehlverhalten der FMA ist der Bund.
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e Der Regress an die Organe der FMA ist nur nach den allg. Organhaftungs-
bestimmungen mdoglich, wenn den handelnden Personen ein schuldhaft-
rechtswidriges, grob fahrlassiges Verhalten ad personam zuzurechnen ist; ein

richterliches MaRigungsrecht ist gegeben.
e Organe der FMA: Vorstand und Mitarbeiter/innen.

e Der Bund kann die Kosten der Amtshaftung nicht auf die Beaufsichtigten

umwalzen.

e Uber eine prazisere Definition der Aufgaben der FMA erfolgt auch die

Abgrenzung von rechtméaRigem und schuldhaftem Verhalten der FMA.

e Der Bund haftet nur fir von der FMA verursachte Schaden, die unmittelbar

jenen Rechtstragern zugefiigt wurden, die der Aufsicht der FMA unterliegen.

» Schadenersatz an dritte Personen (Einleger und andere Kunden der Bank)

sind somit von der Amtshaftung fur Fehlverhalten der FMA nicht umfasst!

Diese ab 2008 geltende Beschrankung der Amtshaftung wurde vom VfGH mit
Erkenntnis vom 16. Dez. 2021 (Anlassfall: Commerzialbank Mattersburg AG)
bestatigt:

» Regulierung und Aufsicht der Banken zielen auf den Schutz der Funktion des

Finanzmarktes, nicht aber einzelner Anleger ab.

17.2. Amtshaftung des Bundes fur die Tatigkeit des Bankprufers

Der OGH hat im Méarz 2003 festgestellt, dass der Bankprifer funktionell als Organ der
Aufsicht zu sehen und bei dessen rechtswidrig-schuldhaftem Handeln der Bund amts-
haftungspflichtig ist. Im Lichte dieser Rechtsprechung ist im FMABG zur Vermeidung
der Amtshaftungspflicht des Bundes fir das Fehlverhalten des Bankprifers fest-

gehalten, dass der Bankprufer funktionell kein Organ der Aufsicht ist.

Ausnahme: Die FMA hat den Priufer selbst bestellt; diesfalls trifft die FMA ein

mogliches Auswahlverschulden.
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18. Europaisierung der Bankenaufsicht = Bankenunion

18.1. Bestandteile der ,,Bankenunion®

Die Bankenunion beruht auf drei Saulen:

e Einheitlicher Aufsichtsmechanismus (Single Supervisory Mechanism, SSM)
« Einheitlicher Abwicklungsmechanismus (Single Resolution Mechanism, SRM)
« Gemeinsames europdisches Einlagensicherungssystem (European Deposit

Insurance Scheme, EDIS)

BANKENUNION

SINGLE SUPERVISORY SINGLE RESOLUTION EUROPEAN DEPOSIT
MECHANISM MECHANISM INSURANCE SCHEME
Einheitlicher Aufsichts- Einheitlicher Abwicklungs- Gemeinsames europaisches
mechanismus mechanismus Einlagensicherungssystem
Ziel: Ziel: Ziel:
Einheitliche Beaufsichtigung von Einheitliche Regeln zur Abwicklung Einheitlicher Schutz von
Banken von Banken Einlagen

Einheitliches Regelwerk (Single Rulebook)

Einheitliches Aufsichtshandbuch(Single Supervisory Handbook)

Quelle: Homepage OeNB 16.2.2019

Nachfolgend sind die Eckpunkte der Bankenunion und der aktuelle Stand der
Diskussion auf europ. Ebene festgehalten.

18.2. Bankenabwicklung und Restrukturierung

Die Europ. Union hat 2014 die Richtlinie fir eine Sanierung und Abwicklung von
Banken und Wertpapierfirmen (,BRRD®, RL (EU) 2014/59) verabschiedet. Diese RL
wurde mit dem Sanierungs- und Abwicklungsgesetz (,BaSAG*, BGBI. | Nr. 98/2014),
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das am 1. Janner 2015 in Kraft getreten ist, in Osterreich umgesetzt. Die ,BRRD II*

aus 2019 wurde in Osterreich im Jahr 2021 umgesetzt.

Das BaSAG bestimmt die Finanzmarktaufsichtsbehdérde (FMA) als die

Abwicklungsbehdrde in Osterreich.
Die BRRD, der SRM und der Single Resolution Fund sind Teil der Bankenunion und

bilden den Rechtsrahmen flr eine grenziberschreitende Abwicklung von Banken auf

Basis standardisierter Instrumente und Methodologien.

Ziele dieser Richtlinie:

— Forderung der Finanzmarktstabilitat;

- Vermeidung von massiven Schieflagen durch Friherkennung und Gegen-

steuerung;

- Aufrechterhaltung der kritischen Funktionen des Instituts;
- Vermeidung von Ansteckungsrisiken auf andere Institute;

- Kein ,bail-out durch den Staat und Minimierung der Kosten flir Steuerzahler
(bei einem ,bail-out® leistet der Staat Kapital- oder Liquiditatsunterstiitzung an

die Bank und stutzt so die ,Altaktionare” und die Glaubiger des Instituts);

- Eigentimer und Glaubiger haben die Kosten der Abwicklung zu tragen.

Inhalte der Richtlinie:

Pravention - Vermeidung der Schieflage eines KiI,

- Frihzeitiges Eingreifen der Aufsicht zur Vermeidung einer weitergehenden
Schieflage,

— Abwicklung des Instituts unter Aufrechterhaltung der Kernfunktionen,

- Mdglichkeit der (unterstitzenden) Finanzierung der Abwicklung durch den
Staat (das Ausscheiden des Kl aus dem Markt Uber eine geordnete Abwick-
lung ist jedoch Bedingung).
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1.) Sanierungsplane

Das Kl hat einen Sanierungsplan zu erstellen, der u.a. Mallnahmen der Kapital-
aufbringung und Liquiditatsbereitstellung sowie der Veraul3erung von Vermdgens-

werten oder Beteiligungen zu enthalten hat.

> Uberprufung durch Aufsicht auf Plausibilitat und Realisierbarkeit
» Bei Nichtentsprechen kann die Aufsicht verlangen:

— Reduzierung des Risikoprofils

- Rekapitalisierung

- Anderung des Geschaftsmodells und der Refinanzierungsstrategie

2.) Abwicklungspléane

Die Abwicklungspléane sind von der FMA / SRB (Single Resolution Board) in ihrer
Funktion als ,Abwicklungsbehdrde® zu erstellen; die Plane entstehen mit Unter-

stutzung des Kl und bedurfen einer regelmafigen Aktualisierung.

— Der Abwicklungsplan hat jene Mallhahmen zu enthalten, die im Falle einer

Abwicklung gesetzt werden missen.

— Bei Hindernissen fir eine geordnete Abwicklung steht der Behdrde ein breites
Set an Mal3Bnhahmen zur Verfigung (teils in Form schwerwiegender Eingriffe,

u.a. Verkauf von Beteiligungen, Verringerung der Kredite).

3.) »Early Intervention® — die Aufsichtsbehtrde kann bei Vorliegen bestimmter
Gefahrdungstatbestande friihzeitig Mal3nahmen setzen um eine Schieflage des
Instituts zu verhindern:

- Einberufung einer Hauptversammlung
- Auswechseln des Managements
— Aktivierung von MalRBnahmen des Sanierungsplans

- Bestellung eines Sanierungsbeauftragten
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4.) Abwicklungsbehérden haben folgende Rechte:

»Write down“ — Abwertung und Verrechnung der Forderungen der
ungesicherten Glaubiger gegen Verluste der Bank,

- Umwandlung von Verbindlichkeiten in Eigenkapital, allerdings missen bei
Anwendung dieses Instruments vorweq alle anderen Instrumente des Verlust-

ausgleiches eingesetzt werden.

Grundprinzipien der BRRD und der Umsetzung im BaSAG:

- Abwicklungsgrundsatz: Die Mal3Bhahmen der FMA durfen die Glaubiger nicht
schlechter stellen als im Insolvenzfall (Prinzip: ,No Creditor Worse off than

Insolvency®).
— Zuerst ist das Eigenkapital der Bank zur Verlusttragung heranzuziehen,

- danach hat die Abwicklungsbehdrde an den Eigentimer heranzutreten, ob er
Willens und in der Lage ist, weiteres Kapital und/oder Liquiditat einzu-

schiel3en.

- Bei einem Schuldenschnitt (,Haircut) sind zuerst die Nachrang- und Hybrid-
kapitalglaubiger, dann erst die anderen Glaubiger zur Verlustabdeckung

heranzuziehen.

Hierarchie der Glaubigerbeteiligung in der Abwicklung:

1.) Aufrechnung von Verlusten der Bank gegen das Eigenkapital
2.) Aktivierung ev. Nachschusspflichten der Anteilseigner
3.) Aufrechnung der Verluste gegen das Hybrid- und Nachrangkapital

4.) Schuldenschnitt (Glaubigerbeteiligung, ,Haircut‘) der normalrangigen Wert-
papierglaubiger

5.) Schuldenschnitt der Einlagen, soweit sie nicht in der Einlagensicherung erfasst

sind.
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Nicht betroffen von einem Schuldenschnitt sind (1) im Wege der Einlagensicherung
gedeckte (versicherte) Einlagen, (2) Pfandbriefe und andere ,gedeckte” Schuld-
verschreibungen, (3) kurzfristige Zwischenbankeinlagen mit Ursprungslaufzeiten bis

zu 7 Tagen.

> Erkennt die Abwicklungsbehorde (in Osterreich die FMA), dass auch gedeckte
Einlagen gefahrdet sind und bspw. deren Auszahlung gestundet werden muss,
ist die Einlagensicherung zu verstandigen und hat diese die Auszahlung

vorzubereiten.

18.3. Europaischer Abwicklungsmechanismus

Auf europ. Ebene wurde eine EU-Verordnung und ein zwischenstaatliches
Abkommen der Mitgliedstaaten finalisiert, die zur Abwicklung von in Schwierigkeiten
geratenen Banken einen einheitlichen Europ. Abwicklungsmechanismus vorsehen.
Die Finanzierung der Abwicklung erfolgt i.W. durch Bail-in (die verpflichtende
Umwandlung von Schuldverschreibungen und Einlagen in Eigenkapital) und bei

Bedarf durch den ,Einheitlichen Abwicklungsfonds® (SRF — Single Resolution Fund).

- Die Bail-in Regelungen erfolgen analog der BRRD.

— Die Dotierung des europ. Fonds erfolgt Uber jahrliche risikogewichtete
Beitragszahlungen fur Banken iHv. 1% der gesicherten Einlagen; die Zielgrol3e
betragt derzeit rd. 78 Mrd. EUR (fur 2024) fiur die Bankenunion-L&nder
(aktueller Stand des Fonds: rd. € 75 Mrd.).

— Zudem sind im Bedarfsfall ex post-Beitrage der Banken zu leisten.

— Der SRF hat die Mdglichkeit der Kreditaufnahme auf dem Markt.

- Ein nationaler Abwicklungsfonds kdnnte (zusatzlich) eingerichtet werden, dies
ist Sache des jeweiligen Mitgliedstaates. Osterreich hat keinen solchen Fonds
eingerichtet, wahrend in Deutschland ein nationaler Finanzierungs-

mechanismus besteht.

- Die Ubergangsbestimmungen zur Dotierung des SRF sind i.W. zum
31.12.2023 ausgelaufen.
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— Die 0sterr. Banken haben fir das Jahr 2023 rd. € 270 Mio. an den SRF
geleistet; die Dotierungen ab 2024 werden deutlich geringer sein, da der Fonds

seine Zielgrél3e erreicht hat.

> In den Euro-Staaten entscheidet die Europ. Abwicklungsbehérde, ob ein
Institut nach dem européischen oder dem nationalen System abzuwickeln

ist.

» Die Abwicklung selbst wird nach der Entscheidung auf europ. Ebene durch

die nationale Abwicklungsbehérde durchgeflihrt.

18.4. Einlagensicherung

18.4.1. EU-Einlagensicherungs-Richtlinie

Die Einlagensicherungs-RL 2014/49/EG legt fest, dass die Mitgliedstaaten Uber ein
Einlagensicherungssystem verflgen, das in der Lage sein muss, die sog. ,gedeckten
Einlagen® auszuzahlen und deshalb bestimmte Mindeststandards zu erfillen hat. Es
wird den Mitgliedstaaten kein bestimmtes System oder keine bestimmte
Organisationsform der Einlagensicherung vorgeschrieben, es sind allerdings

entsprechend der EU-Richtlinie folgende Grundsatze zu beachten:

— Gewabhrleistung der Leistungsfahigkeit des Systems, u.a. durch Vorhandensein
verfligbarer Mittel im Sicherungsfall (,Fondslésung®),

— Risikobasiertheit des Systems,

— Transparenz hinsichtlich des Umfangs gesicherter Einlagen und

— Aufsicht Gber Einlagensicherungseinrichtungen.

18.4.2. Organisation des Einlagensicherungssystems

Osterreich hat mit dem ESAEG (Einlagensicherungs- und Anlegerentschadigungs-
gesetz, BGBI. | Nr. 117/2015) die Einlagensicherungs-RL der Europ. Union umgesetzt

und damit das bestehende Einlagensicherungssystem weitgehend reformiert.
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Hingegen blieben die bisherigen Bestimmungen zur Anlegerentschadigung im

Wesentlichen unveréndert.

Mit dem ESAEG war eine neue Einlagensicherungsgesellschaft zu grinden und es

hat das neue Sicherungssystem am 1. Janner 2019 seine Tatigkeit aufgenommen.

Zwei Systeme der Einlagensicherung sind in Osterreich maglich:
1. System:

Die Wirtschaftskammer Osterreich hat eine Sicherungseinrichtung in der Form
einer Haftungsgesellschaft als juristische Person einzurichten. Es handelt sich somit

um ein privates Einlagensicherungssystem.

Gesellschafter der Haftungsgesellschaft sind:
1. die Wirtschaftskammer Osterreich;

2. CRR-Kreditinstitute, die Einlagen entgegennehmen,;
3. Kreditinstitute, die sicherungspflichtige Wertpapierdienstleistungen anbieten;

4. EU-Kreditinstitute und EU-Wertpapierfirmen, die in Osterreich den
Europaischen Pass in Anspruch nehmen (8§ 48 ESAEG) und

5. Fachverbande der WKO.

2. System:

Auch ein IPS in Form einer Haftungsgesellschaft von Institutsbezogenen
Sicherungssystemen kann die Funktion eines Einlagensicherungssystems

tibernehmen, allerdings muss ein solches IPS folgende Voraussetzungen erfillen:

» Es muss ein von der Aufsicht anerkanntes IPS vorliegen,

» das IPS muss von der Aufsichtsbehdrde auch als Einlagensicherungs- und
Anlegerentschadigungssystem anerkannt werden,

> die Mitglieder des IPS miissen zumindest iber 15% der in Osterreich

gedeckten Einlagen verftigen.
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Derzeit sind in Osterreich das Sparkassen-IPS und das Raiffeisen-IPS als

Einlagensicherungs-IPS anerkannt.

Sowohl die Sicherungseinrichtung der WKO als auch das jeweilige IPS-
System missen bestimmte organisatorische Voraussetzungen erfillen, um

ihrer Funktion nachkommen zu konnen.

Sicherungseinrichtungen haben alle 3 Jahre ihre Funktionsfahigkeit mittels
eines Stress-Tests zu uberprufen.

Sicherungseinrichtungen unterliegen der Aufsicht der FMA, die auch
Verwaltungsstrafkompetenz hat.

Aufnahmezwang fur Institute (8 8 ESAEG): Institute, die (erstattungsfahige)
Einlagen entgegennehmen, haben einer Sicherungseinrichtung anzugehoren;

fur diese besteht Aufnahmezwang.

Zugehorigkeit zur Einlagensicherung:

1.

CRR-Kreditinstitute, die Einlagen entgegennehmen, einschlielich der in
Filialen in MS oder in Drittstaaten entgegengenommenen Einlagen
Kl, die bislang schon der Einlagensicherung unterlagen (obwohl sie kein CRR-

Kl waren)

3. Kreditinstitute, die sicherungspflichtige Wertpapierdienstleistungen anbieten
4. EU-Kreditinstitute und EU-Wertpapierfirmen, die in Osterreich den

Europaischen Pass in Anspruch nehmen (8 48 ESAEG)

18.4.3. Erstattungsfahige Einlagen

Als ,Einlagen® gelten grundsétzlich:

Z1

Z2

Z3

Einlagen gem&lR § 1 Abs. 1 Z 1 und 12 BWG (Bauspareinlagen);

Guthaben, die im Rahmen der Abwicklung anderer Bankgeschéfte entstehen
(auch Zahlungsverkehrsguthaben und E-Geld);
verbriefte Forderungen (Wertpapiere, ausgenommen jedoch Pfandbriefe,

Kommunalschuldverschreibungen, fundierte Bankschuldverschreibungen).
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» Folgende Einlagen unterliegen nicht der Erstattungspflicht (8 10 ESAEG):

1)
2)
3)

4)

5)

6)

7

Einlagen von Kl, FI und Wertpapierfirmen;
Eigenmittelbestandteile eines KiI;
Einlagen, die im Zusammenhang mit Geldwasche stehen;

Anonyme Einlagen, allerdings gibt es eine opting-in-Moglichkeit in die
Einlagensicherung, wenn innerhalb einer Frist von 12 Monaten ab dem

Sicherungsfall eine Nachidentifizierung erfolgt;

Einlagen von Staaten, regionalen und ortlichen Gebietskorperschaften

(Gemeinden) und Anstalten;

Einlagen von Investmentfonds, Versicherungen, Riuckversicherungen,

Pensionskassen, Pensions- und Rentenfonds;

Schuldverschreibungen des Kl, Akzepte des Kl, Solawechsel.

» Die Institute haben bei jedem Finanzinstrument anzumerken, ob dieses der

Sicherungspflicht unterliegt.

18.4.4. Anlassfalle fur das Tatigwerden der Einlagensicherung

1)
2)

3)

4)

Eroffnung des Konkursverfahrens Uber ein Mitgliedsinstitut;
Einleitung eines Geschaftsaufsichtsverfahrens;

Verfigung der Zahlungseinstellung durch die Aufsichtsbehérde hinsichtlich
gesicherter Einlagen;
wenn die FMA festgestellt hat, dass das Institut jetzt und auch in der nahen

Zukunft nicht in der Lage ist, die Einlagen auszuzahlen.

18.4.5. Gedeckte Einlagen (88 7 und 12 ESAEQG)

Folgende erstattungsfahige Einlagen sind im Rahmen des Sicherungssystems

.gedeckt:
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» Generelle Deckung: max. € 100.000.-

» Sonderdeckung: max. € 500.000.-

Erlése aus Immobilientransaktionen privat genutzter Wohnimmobilien;
Einlagen zur Erfullung gesetzlich vorgesehener sozialer Zwecke wie bspw.
Einzahlungen aufgrund von Heirat, Scheidung, Pensionsantritt, Kiindigung,
Tod;

Entschadigungen fur Kdrperschaden aus Straftaten.

» Der erhodhte Sicherungsbetrag gelangt max. 1 Jahr nach Gutschrift des

Betrages aus o0.a. Zahlung zur Anwendung, danach erfolgt eine Reduktion auf

das allgemeine Sicherungsniveau!

> Die Einlagensicherungs-RL verbietet die Festlegung eines Selbstbehalts im

Einlagensicherungsfall!

18.4.6. Rechte und Pflichten der Einlagensicherungseinrichtung

e Auszahlungspflicht der gedeckten Einlagen binnen 7 Arbeitstagen, Uber-
gangsfrist: 1.1.2021 — 31.12.2023: 10 Arbeitstage

e Die Auszahlung gesicherter Einlagen hat ohne Antrag zu erfolgen, die

Einlagensicherung hat hieftir organisatorische Vorkehrungen zu treffen; nur die

Auszahlung des erhdhten Betrages erfolgt antragsgebunden.

e Die Auszahlungen erfolgen — auch bei Fremdwahrungskonten — immer in

Euro.

e Auszahlungsverzdgerungen (eine spatere Auszahlung ist maglich):

die Auszahlung der Einlage ist strittig,
es erfolgte in den letzten 24 Monaten keine Transaktion,
Auszahlungen Uber die EU-Filiale in Osterreich oder

im Falle des Erh6hungsbetrages

e Gemeinschaftskonten: Der Aufteilungsschliissel der Guthaben ist bekannt zu

geben, andernfalls wird das Guthaben gleichmallig auf die Einleger verteilt.



- 150 -

e Offengelegte Treuhandkonten: Die Treuh&nder gelten jeweils als Einleger.

» Auszahlungshemmung:

— bei anhangigen Verfahren wegen Geldwéscherei;
— sofern wegen des Verdachts der Geldwéasche eine Anzeige an die GW-
Meldestelle erfolgt ist.

» Sonderinsolvenzrecht des BaSAG (8 131 Abs. 2 BaSAG): Die Einlagen-
sicherung hat Regressrechte gegen das Kl in Hb6he der ausgezahlten
Einlagen und tritt dabei in den Konkursrang ein, den auch der Einleger gehabt
hatte (,Supersenioritat® der Einlagensicherung gegenuber den anderen

Glaubigern).

» Das (insolvente) Kl kann mit Kreditforderungen gegen den Einleger nur
aufrechnen, wenn dies gesetzlich oder vertraglich zulassig ist und der
Einleger bei Vertragsabschluss hiertber verstandigt wurde (8 11 Abs. 4
ESAEGQG).

» Zusammenarbeitspflicht der Einlagensicherungseinrichtungen im Rahmen

des Frihwarnsystems der Sektoren.

Rechte und Pflichten der Kl im Rahmen der Einlagensicherung:

» Im Sicherungsfall sind der Einlagensicherung die benétigten Informationen zu

geben sowie IT und Personal zur Verfugung zu stellen.

» Aushangpflicht im Kassensaal und schriftliche Information des Kunden

Uber das System der Einlagensicherung und die gesicherten Einlagen.

» Werbeverbot mit der Einlagensicherung, es ist nur der Hinweis auf die

Zugehorigkeit zu einer Einlagensicherung zulassig.
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18.4.7. Finanzierung der Einlagensicherungseinrichtung

Mittelausstattung des Einlagensicherungsfonds:

>

>

Jede Sicherungseinrichtung hat einen Fonds einzurichten, der zumindest 0,8%

der gedeckten Einlagen umfasst.

DarlUber hinaus ist sicherzustellen, dass die Einlagensicherung tUber Finanz-
mittel in einem angemessenen Verhdaltnis zu bestehenden und potentiellen

Verbindlichkeiten verfugt.

Bis zum 3. Juli 2024 ist die finanzielle Vollausstattung des Fonds zu

erreichen; bis dahin ist der Fonds mit jahrlichen Beitrdgen der Kl zu dotieren.

Aufgrund der Einlagensicherungsfalle 2020 - 2021 (Commerzialbank
Mattersburg AG, Anglo-Austrian Bank, Auto-Bank) muissen die deutlich
reduzierten Fondsmittel in der von der WKO eingerichteten Einlagensicherung

bis 2024 wieder aufgeftllt werden.

Beitrdge an den Einlagensicherungsfonds:

>

Die Beitrage eines jeden Instituts errechnen sich aus dem Anteil der

gesicherten Einlagen und einer Risikokomponente.

Die Risikokomponente ist von der Sicherungseinrichtung festzulegen, das

System hiefir bedarf der Genehmigung der FMA.

Die Beitragsleistungen konnen bis zu 30% des Gesamtbetrages durch
Zahlungsverpflichtungen aufgebracht werden. Diese RL-Option wurde in

Osterreich nicht umgesetzt.

[Vorteil fur die Kreditinstitute wére, dass insoweit keine Zahlungen an den

Fonds erforderlich und somit liquide Mittel gebunden sind.

Fallt der Fonds infolge eines Sicherungsfalls unter 0,8% der gesicherten

Einlagen, besteht eine Wiederauffullungsverpflichtung binnen 5 Jahren.

Kl, die nach dem 1.1.2018 neu einer Sicherungseinrichtung beitreten, haben

einen zusatzlichen Jahresbeitrag zu leisten. Damit wird abgegolten, dass im
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Sicherungsfall zwar auf den gesamten Fonds zugegriffen werden kann, fur die

Vergangenheit jedoch keine Beitrage geleistet wurden.

Sonderbeitrage: Die Einlagensicherung kann bei einem Einlagen-
sicherungsfall bis zu 0,5% der gesicherten Einlagen jahrlich Sonderbeitrage
einheben, wenn die Fondsmittel nicht ausreichen. Der Sonderbeitrag kann mit

Bewilligung der FMA erhoht oder verringert werden.

Sonderformen der Finanzierung der Einlagensicherung:

1.

Kann eine der beiden Sicherungsgesellschaften nicht alle gesicherten Einlagen
auszahlen, so hat die andere Sicherungseinrichtung entsprechend dem
Anteil ihrer gesicherten Einlagen aufzukommen.

Reichen auch diese Mittel nicht aus, so kann die erstbetroffene Sicherungs-
einrichtung Gelder am Markt aufnehmen; hieftr kann der Bund die Haftung
Ubernehmen.

Die ersatzweise einspringende Sicherungseinrichtung kann sich bei der erst-
betroffenen Sicherungseinrichtung nur bis zum Betrag der Rickflisse aus der
Insolvenz des Kl regressieren.

Die Sicherungseinrichtung kann auch Kredite an andere Sicherungs-
einrichtungen in EU-Mitgliedstaaten bis max. 0,5% der in dem anderen
Mitgliedstaat gedeckten Einlagen gewdahren; diese Kreditgewahrung ist aber
nur insoweit maoglich, als dadurch der Einlagensicherungsfonds nicht unter
0,8% absinkt.

Veranlagungen des Einlagensicherungsfonds:

>

Der Einlagensicherungsfonds muss risikoarm und unter Bertcksichtigung der
Risikomanagementrichtlinien (gem. § 19 ESAEG) veranlagen.

Eine Liquiditatsreserve ist zu halten.

Hochstens 10% der Mittel diurfen bei Mitgliedsinstituten der eigenen
Sicherungseinrichtung gehalten werden.

Die Fondsmittel dirfen von der Sicherungseinrichtung nicht belastet werden

und sie bilden im Konkursfall eine Sondermasse.
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18.4.7. Sanierung und Abwicklung von Kreditinstituten

Gemall 8§30 ESAEG kann im Rahmen eines institutsbezogenen Sicherungs-
systems eine Sanierung des Instituts — anstelle des Eintretens eines Einlagen-
sicherungsfalles — erfolgen. Dieses Sanierungsverfahren ist an mehrere Voraus-
setzungen gebunden, u.a. mussen die Kosten der Stitzungsmaflnahmen geringer
sein als die Belastung der Einlagensicherung im Insolvenzfall. Sinken durch die
Stutzungsmaflinahme die Mittel im Einlagensicherungsfonds unter 0,5% der

gesicherten Einlagen, besteht eine Nachschusspflicht der Mitgliedsinstitute.

Die Einlagensicherung kann auch bei der Abwicklung einer Bank Beitrdge zur
Auszahlung oder Abgeltung von Einlagen erbringen, wenn die FMA das Instrument
der Glaubigerbeteiligung (,Haircut”) einsetzt. Hier dirfen die Beitrdge der

Sicherungseinrichtung nicht héher sein als im Konkurs der Bank (8 132 BaSAG).

19. Aufsichtsorganisation

19.1. Trend zur Europdaischen Aufsicht

19.1.1. ,,Consolidating Supervisor*

Bis zur Finanzkrise 2007 / 2008 war die Aufsicht grundsatzlich national organisiert,
die Aufsicht des Herkunftsmitgliedstaates hatte nur teilweise grenziberschreitende

Zustandigkeiten in den Bereichen

— Koordination der Sammlung und Verteilung von Informationen,
— Genehmigung Interner Rating-Modelle,
— Planung und Steuerung der Aufsichtstatigkeit.

» Die bilaterale Zusammenarbeit erfolgte Uber Memoranda of Understanding und

die Einrichtung von sog. ,Aufsichts-Colleges*.



- 154 -

19.1.2. Drei-Saulen-Konzept der Europ. Aufsicht

Aufgrund der Finanzkrise hat die Europ. Kommission eine Expertengruppe unter dem
ehem. Vorsitzenden des Europ. Wahrungsinstituts (Vorgangerorganisation der EZB)
Jacques de Larosiére eingesetzt, um die Bankenaufsicht in Europa effizienter zu
gestalten. Die vorgelegten Vorschlage fihrten zu einem Konzept der Europaischen

Aufsicht, das am 1. Janner 2011 in Kraft getreten ist:

1. Schaffung des European Systemic Risk Board (ESRB)

2. Einrichtung des “European System of Financial Supervision” bestehend aus
den European Supervisory Authorities (ESAS)

3. Weiterbestehen der nationalen Aufsichtsbehérden, allerdings in enger
Kooperation mit den ESAs und Einrichtung grenziuberschreitender ,Aufsichts-

Colleges®.

Ziele: 1) Bessere Vernetzung der Mikro- und der Makro-Aufsicht

2) Starkung der nationalen Aufsichtsbehdrden durch Harmonisierung der
Standards

» 2017 legte die EK einen Vorschlag fur eine Starkung der Europ. Aufsichts-
behdrden EBA, ESMA und EIOPA vor, der (1) weitergehende Kompetenzen,
(2) eine klare Managementstruktur, (3) weitere direkte Aufsichtskompetenzen
und (4) eine Finanzierung zu 60% unmittelbar durch die Beaufsichtigten

vorgesehen hétte.

» Nach kontroversieller Diskussion dieser neuen Kompetenzen im Rat und

im EP blieb allerdings von der Kompetenzerweiterung wenig ubrig.

19.1.3. European Systemic Risk Board (,,ESRB*)

Im Rahmen der Européisierung der Aufsicht wurde zur koh&renten Vorgangsweise
der Aufsichtsbehérden in Abstimmung mit den makro6konomischen Stabilitatszielen
der ,Rat fur Systemrisiken® (European Systemic Risk Board - ,ESRB®) geschaffen,

der folgende Aufgaben, Rechte und Zielsetzungen hat:
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Identifikation von Risikofaktoren der Finanzmarktstabilitdt durch Analysen

des Finanzsektors und der makrookonomischen Entwicklungen.

Erhebung eigener Daten durch den ESRB und Verwendung von EZB-Daten;
das ESRB kann Daten bei den ESAs und nationalen Aufsichtsbehdrden
anfordern, eine direkte Datenanforderung bei den Kreditinstituten ist moglich,

sollte aber der Ausnahmefall bleiben.

Bei Anforderung von Bank-Einzeldaten ist die Systemrelevanz des Instituts

und das Erfordernis der Daten zu begriinden.

Ein Follow-up-Prozess zur Uberpriifung der Umsetzung der Empfehlungen ist

vorgesehen.

Die Zusammenarbeit des ESRB mit dem IWF und Financial Stability Board
(FSB) ist gefordert.

Das ESRB verabschiedet Empfehlungen und Warnungen, die auch Legis-
lativvorschlage an die MS umfassen kdnnen; Empfehlungen und Warnungen
kénnen sich an die Europ. Union insgesamt, an einzelne MS oder Gruppen

von Staaten, an die ESAs oder an nationale Aufsichtsbehorden richten.

Warnungen und Empfehlungen ergehen nachrichtlich auch an die Europ.
Kommission und an den Rat; ist die nationale Aufsicht Adressat, ergeht die
Empfehlung oder die Warnung auch an die Europ. Aufsichtsbehdrde.

Bei Empfehlungen agieren die Adressaten nach dem Prinzip ,,comply or
explain®. Dies bedeutet, man folgt der Empfehlung oder aber man legt dar,

weshalb man der Empfehlung nicht nachkommt.

Das ESRB analysiert die gesetzten MalRnahmen; sollten diese nicht adaquat

sein, werden die Adressaten, der Ecofin und die ESAs informiert.
ESRB kann beschlie3en, eine Warnung oder Empfehlung zu veroéffentlichen.

Vor Veroffentlichung ist der Adressat zu verstandigen. Dieser kann sich (zeit-
gleich) 6ffentlich hiezu au3ern.
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Im Februar 2022 hat der ESRB eine Empfehlung an Osterreich gerichtet, aus
Grunden der Finanzmarktstabilitat das Wachstum und die Risiken in der Wohn-
immobilienfinanzierung zu begrenzen (VO der FMA betr. MalBhahmen zur
Begrenzung systemischer Risiken aus der Immobilienfinanzierung bei Kreditinstituten

(Kreditinstitute-lmmobilienfinanzierungsmaf3nahmen-Verordnung KIM-VO)).

19.1.4. European System of Financial Supervision

Im Rahmen des European System of Financial Supervision (ESFS) wurden 2011 die
bisherigen Aufsichtskomitees CEBS, CESR und CEIOPS in Europdaische Aufsichts-

behoérden (,ESAs®) mit eigener Rechtspersonlichkeit umgewandelt:

— European Bank Authority (EBA),
— European Insurance and Occupational Pensions Authority (EIOPA),

— European Securities and Markets Authority (ESMA).

e Die ESAs haben eine eigene Budgetverantwortung, die Finanzierung erfolgt
durch die Europ. Kommission aus dem EU-Budget (rd. 40%) und durch
Beitrage der nationalen Aufsichtsbehdrden (rd. 60%). Inhaltlich und budgetéar
besteht eine Verantwortung gegentber Rat, EP und Kommission: Die Jahres-
arbeitsprogramme sind vorzulegen und es ist dem EP und dem Rat zu

berichten.

e Einrichtung eines ,Gemeinsamen Ausschusses® zur Kooperation der
3 Behodrden und dem ESRB (notwendig, da im Europ. Aufsichtskonzept keine

Allfinanzaufsicht realisiert wurde).

e Organisation der ESAs: Eingerichtet ist ein Aufsichtsorgan (,Board of
Supervisors®), ein Verwaltungsrat, ein Vorsitzender, ein Exekutivdirektor und

ein Beschwerdeausschuss.

Aufgaben der Europaischen Aufsichtsbehdrden:

e Ausarbeitung gemeinsamer Aufsichts- und Regulierungsstandards;

e Sicherstellung der koharenten Anwendung von EU-Recht;
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e Anregung der Delegation von Aufgaben und Zustandigkeiten der nationalen
Behorden;

e Zusammenarbeit mit dem ESRB;

e ,Peer Reviews" nationaler Aufsichtsbehérden zur Sicherung der Koharenz der
Aufsichtsergebnisse;

e Verfolgung der Entwicklungen auf den Markten (z.B. Kreditvergabe an private
Haushalte, Immobilienfinanzierungen);

e FOdrderung des Einleger- und Anlegerschutzes;

e Steuerung der Aufsichts-Colleges;

e Mitwirkung bei der Uberwachung von Systemrisiken, Rettungs- und
Sanierungsplanen;

e Entwicklung von Verfahren flr die Sanierung insolvenzbedrohter Institute;

e Ubernahme von Aufgaben, die den ESAs in EU-Rechtsvorschriften tibertragen
werden;

e Forderung der Transparenz, Einfachheit und Fairness auf den Markten.

Befugnisse der Europ. Aufsichtsbehorden:

» Vorbereitung der Regulierungsstandards gem. Art. 290 AEUV und technischer
Durchfihrungsstandards gem. Art. 291 AEUV (,Binding Technical Standards",
,BTS).

» BTS werden als Verordnung der Europ. Kommission erlassen:

— Der gesetzliche Auftrag zur Erlassung delegierter Rechtsakte ergeht Uber
VO und Richtlinien, die im Mitentscheidungsverfahren von Rat, EK und EP
beschlossen werden.

— Die EK erteilt den Auftrag zur Vorbereitung von BTS an die ESAs. Diese
erarbeiten Textvorschlage, fihren eine Konsultation des Marktes und der
nationalen Aufsichtsbehérden durch und erarbeiten bei wichtigen Themen
auch Auswirkungsstudien. Am Ende des Prozesses ergeht ein Vorschlag an
die EK.

— Die EK hat grundsétzlich drei Monate Zeit, die Vorschrift zu erlassen; der
Prozess kann jedoch auch langere Zeit in Anspruch nehmen, wenn der Rat

oder das EP seine Mitbefassungsfristen ausnutzt.
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Die EK ist nicht an die Vorschlage der ESAs gebunden, sie kann auch
davon abweichen.

EK hat die Regulierungsstandards auch dem Rat und dem EP zuzuleiten;
(Durchfiihrungsstandards weichen von diesem Prozedere leicht ab).

Vero6ffentlichung als VO der Europ. Kommission im Amtsblatt der EU.

» In den im Mitentscheidungsverfahren beschlossenen EU-Verordnungen und

Richtlinien wird festgelegt, zu welchen Themen und Inhalten Regulierungs- und

Durchfiihrungsstandards zu erlassen sind.

» Erlassung von Leitlinien und Empfehlungen:

Leitlinien und Empfehlungen sind nicht verpflichtend anzuwenden, es gelangt

jedoch das ,comply or explain® - Prinzip seitens der Aufsichtsbehdrden zur

Anwendung.

> Uberwachung der Einhaltung von Unionsrecht:

Normadressat der Umsetzung von Unionsrecht sind primar die
nationalen Gesetzgeber und die nationalen Aufsichtsbehdrden (in
Osterreich die FMA iber Durchfilhrungsverordnungen).

Das Uberprifungsverfahren kann von den ESAs, den nationalen
Aufsichtsbehorden, aber auch von den Interessensvertretungen oder der

Industrie initiiert werden.

Bei Nichtentsprechen des nationalen Regelwerks oder der nationalen
Aufsicht haben die ESAs die Europ. Kommission als ,Huterin der Vertrage®

einzubinden.

Letztlich kénnen die ESAs auch Maflinahmen gegen Einzelinstitute setzen,
wenn dies zur Aufrechterhaltung eines fairen Wettbewerbs erforderlich ist.

> MalRnahmen im Krisenfall:

Die ESAs besitzen ein Koordinierungsrecht gegeniber den nationalen

Aufsichtsbehorden in Krisenféllen.
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— Der Rat der EU stellt nach Information durch die ESAs das Vorliegen einer
Krisensituation fest.

- Ist ein koordiniertes Vorgehen erforderlich, kdnnen die ESAs fir die
nationalen Aufsichtsbehorden verbindliche Entscheidungen treffen.

-  Kommt die nationale Aufsicht in einer Krisensituation dem Auftrag nicht
nach, kbnnen die ESAs auf Einzelinstitute durchgreifen.

- Von den ESAs angeordnete MalRnahmen haben Vorrang gegenuber

angeordneten nationalen Mal3Bhahmen.

» Im Bankensektor ist die wesentliche Kompetenz im Krisenmanagement der
EBA auf das SRB (Single Resolution Board) Gibergegangen!

» Beilegung von Meinungsverschiedenheiten zwischen Aufsichtsbehdrden in

grenziuberschreitenden Fallen;

» Beilegung von Meinungsverschiedenheiten zwischen sektortbergreifend

zustandigen Behorden;

» Koordinierung und Mitwirkung in den Aufsichts-Colleges;
» Entwicklung und Durchfiihrung von Stress-Tests;

» Direkte Aufsichtskompetenz Uber Rating-Agenturen und Uber Zentrale

Gegenparteien bei standardisierten Derivatgeschaften durch ESMA.

19.2. Einheitliches Européisches Aufsichtssystem

19.2.1. Europdisches Aufsichtssystem bei der EZB

Anfang November 2014 wurde der ,Single Supervisory Mechanism" (SSM) fir die

Euro-Lander wirksam:

> Ubertragung der Aufsichtskompetenz an die EZB gem. Art. 127 Abs. 6
AEU-V;
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» Grole Institute werden unmittelbar von der EZB beaufsichtigt (Significant
Institutions, ,SI% derzeit sind 113 Institute unter EZB-Aufsicht), die sonstigen
Banken (Less Significant Institutions, ,LSI“) bleiben national beaufsichtigt;

» die nationale Aufsicht agiert nach den Leitlinien der EZB;

» die nationale Aufsicht hat die EZB zu unterstitzen;

» EZB bt die laufende Aufsicht aus - Konzessionierung, - operative Aufsicht
- Sanktionen - early intervention®;

» Anwendung der SSM-Aufsicht im Euro-Raum mit opting-in-Mdglichkeit der
Nicht-Euro-Lander.

Harmonisierung der Aufsichtsstandards im Wege der EZB-Aufsicht:

» Die Schaffung rein nationaler Kreditinstitute (,Nicht-Einlagen-KI*) ist moglich,
diese sind jedoch nicht zum ,passporting“ berechtigt.

» Wertpapiergeschéfte (soweit nicht unter die direkte Aufsicht der ESMA fallend),
Geldwasche-Bestimmungen oder ,Organgeschafte“ bleiben unter nationaler
Aufsicht.

Welche Institute unterliegen der EZB-Aufsicht?

Grundsatze:
e GrolRe der Institutsgruppe;
e Relevanz fur die Wirtschaft der EU oder eines MS;

e Bedeutende grenziuberschreitende Tatigkeiten.

Detaillierung fur die Bezeichnung als ,,Significant Institutions*:

e Die konsolidierte Bilanzsumme Ubersteigt € 30 Mrd.;

e Erfassung von mind. 3 Banken eines jeden Landes;

e Marktanteil des KI 20% und die Bilanzsumme betragt mind. € 5 Mrd.;
e wenn die Bank Mittel aus dem EFSF oder ESM erhalten hat.

» Die EZB kann die Aufsicht Gber ein Institut unabhangig von der Gro3e an sich

ziehen.
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» Osterr. Institute unter direkter Aufsicht der EZB: UniCredit-Bank Austria, RBI-
Gruppe, ERSTE + Sparkassensektor, RLB Oberdsterreich, BAWAG, Volksbank

Wien AG einschlief3lich des Volkshankenverbundes.

Institute weiterhin unter nationaler Aufsicht (,,Less Significant Institutions‘):

e Grundsatzlich alle Banken, die nicht der Pflichtaufsicht der EZB unterliegen;

e die nationale Aufsicht kann an EZB herantreten, die Aufsicht zu Gbernehmen
- EZB entscheidet hiertiber;

e EZB kann nicht auf einzelne Banken unter nationaler Aufsicht durchgreifen
- sie kann nur die Aufsicht an sich ziehen;

e EZB kann der nationalen Aufsicht generelle Instruktionen geben;

e die nationale Aufsicht hat die EZB uber materiell relevante Aufsichtsschritte zu

informieren.

19.2.2. Organisation des Europ. Aufsichtsmechanismus

Im Rahmen des SSM ist bei der EZB ein sog. ,Supervisory Board“ (,Aufsichts-
gremium®) eingerichtet, in dem alle Staaten, die am Europ. Aufsichtsmechanismus
teilnehmen, vertreten sind. Dies ist erforderlich, um auch den Nicht-Euro-Staaten (so
sie dem SSM beigetreten sind) ein Vertretungsgremium zu ermdglichen; allerdings
liegt die Letztentscheidung im SSM beim EZB Board of Governers, in dem nur die

Euro-Lander reprasentiert sind.

Zusammensetzung des Supervisory Board:

- Vorsitzender, 1 Vorsitzender-Stellvertreter, 4 EZB-Vertreter, je 1 Vertreter der
teilnehmenden Mitgliedstaaten;

— Osterreichischer Vertreter: FMA; die OeNB ist ein weiterer Teilnehmer, aller-
dings ohne Stimmrecht;

— Vorsitz fuhrt ein fachkundiger Aufseher, der nicht Mitglied im EZB-Direktorium
ist; Vorsitz = Hauptberuf; Zustimmung des Rates nach Billigung des EP;

- Vorsitz-Stv. ist Mitglied des EZB-Direktoriums;
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Governance-Bestimmung: Die 4 sonstigen EZB-Vertreter durfen keine geld-
politischen Funktionen in der EZB wahrnehmen.

Abstimmung im Aufsichtsgremium:

» Ein Land - eine Stimme;

» Ausnahme: Erlassung von EZB-Verordnungen: Bedarf der qualifizierten Mehr-

heit mit Stimmengewichtung wie im Rat.

Ein Lenkungsausschuss, der die Entscheidungen des Supervisory Board vorbe-

reitet, ist einzurichten:

Vorsitz und Stv. des Aufsichtsgremiums sowie eine geringe Zahl an Mitgliedern
(in Summe max. 10 Personen),
Mitglieder wechseln im Rotationsverfahren,

Lenkungsausschuss hat keine Beschlussfassungskompetenz.

Um die Teilnahme der Nicht Euro-Lander am Europ. Aufsichtsmechanismus zu

fordern, wurden Anreizmechanismen geschaffen, um diese Lander zur Teilnahme zu

motivieren >  sog. ,Enge Zusammenarbeit® (,close co-operation“, derzeit

Bulgarien).

Volle Vertretung im ,Aufsichtsgremium®;

Moglichkeit des Ausscheidens aus dem SSM durch Kindigungsrecht nach
3 Jahren der Teilnahme am SSM;

Nicht-Euro-MS kdnnen gegen einen Beschlussentwurf des Aufsichtsgremiums
Einwéande erheben und letztlich bei Nichtberiicksichtigung der Einwande aus
Europ. Aufsicht ausscheiden;

Nicht-Euro-MS wird eine Verfahrensmoglichkeit gegen Beschliisse des EZB-
Rates eingeraumt;

Einrichtung eines Uberprifungsausschusses fiir Beschliisse der EZB, um nicht

direkt zum EuGH gehen zu muissen.

Bei Abstimmungen in der EBA -> doppelte Mehrheiten, jene der Euro-Lander
und der Nicht-Euro-Lander, erforderlich.
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» Kommen neue Institute unter die Europaische Aufsicht, fuhrt die EZB einen
LAsset Quality Review“ und einen Stress Test durch, um die Altlasten des
Instituts zu identifizieren. Liegen Altlasten vor, sind sie vor Eintritt in das

System (durch KapitalisierungsmafRnahmen) zu beseitigen.

19.3. Finanzmarktaufsicht in Osterreich

Seit April 2002 ist die FMA ,,zustandige Aufsichtsbehorde® (dies ist der Begriff
gem. EU-Bankenrecht) und wird hiebei von der OeNB unterstitzt.

» Die FMA ist durch Verfassungsbestimmung im FMABG weisungsfrei gestellt

und unabhangig.

» Die Unabhangigkeit besteht gegeniber Restriktionen des Bundeshaushalts-
rechts (betrifft i.W. Personal und Budget) und im Besonderen gegenuiber den

gepriften Unternehmen.

Die FMA ist eine , Allfinanzaufsichtsbehorde‘ und umfasst die Bereiche

e Bankenaufsicht
e Versicherungsaufsicht

e Aufsicht 0ber Wertpapierfirmen und Wertpapierdienstleistungs-
unternehmen (88 3 und 4 WAG 2018):
— Anlageberater fur Finanzprodukte;
— Verwalter von Kundenportefeuilles mit Verfiigungsvollmacht des Kunden;
— Annahme und Ubermittlung von Auftragen tiber Finanzinstrumente;
— Betrieb eines multilateralen Handelssystems (,MTF“) und organisierter

Handelssysteme (,OTF*);

e Aufsicht Gber die Wertpapiermarkte:
— Verhinderung von Insidergeschaften und Marktmissbrauch;
— Prospektbilligung durch die FMA,;

e Bodrseaufsicht

e Pensionskassenaufsicht
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e ,Abwicklungsbehorde“ gemal BaSAG

e Aufsicht gemald den aufsichtsrechtlichen Bestimmungen aus dem Titel

»Sustainable Finance*

e Weitere Funktionstrager (neben der FMA):

— 0OeKB: Meldestelle fur Wertpapieremissionen, erstellt ,Emissionskalender”

— Wiener Borse: Notierungszulassung zum geregelten Markt

19.3.1. Aufgabenbereiche und Organisation der FMA

FMA-Vorstand:

Bestellung:

Vorschlagsrechte:

Funktionsperiode:

Aufsichtsrat:

Bestellung:

Vorschlagsrechte:

Funktionsperiode:

Aufgaben des AR:

2 Mitglieder

durch den Bundespréasidenten auf Vorschlag der Bundes-
regierung
fur je ein Vorstandsmitglied die OeNB und der BMF

5 Jahre.

8 stimmberechtigte und 2 kooptierte Mitglieder

durch den BMF; kooptierte Mitglieder werden von der WKO ent-

sandt und vom Aufsichtsrat kooptiert

4 Mitglieder (inkl. Vorsitz) werden vom BMF nominiert, die
OeNB schlagt den stv. Vorsitzenden und drei weitere Mitglieder

vor

5 Jahre, Wiederbestellung ist zulassig

Der FMA-Aufsichtsrat tagt vierteljahrlich, bei Bedarf auch 6fter; aus wichtigem Anlass

kann eine Sitzung vom Vorsitzenden einberufen werden. Der Aufsichtsrat ist nicht

vergleichbar einem gesellschaftsrechtlichen Aufsichtsorgan, da er keinen Einfluss auf

die Aufsichtstatigkeit nimmt und nur die explizit im Gesetz genannten Aufgaben wabhr-

zunehmen hat:
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1) Genehmigung des Rucktritts eines Vorstandsmitgliedes;
2) Abschluss der Dienstvertrage mit dem Vorstand;

3) Entlastung des Vorstandes (nach Genehmigung des Jahresabschlusses und

der Kostenabrechnung, Vorliegen einer ordnungsgemalen Geschafts-
fuhrung)
4) Bestellung des Abschlusspriifers;

5) Gem. 810 Abs. 2 FMABG vom AR bewilligungspflichtige Geschafte:

Finanzplan, Investitions- und Stellenplan

Investitionen und Kredite Uber 75.000 €

Erwerb, VeraufRerung, Belastung von Liegenschaften
Genehmigung des Jahresabschlusses

Geschaftsordnung des Vorstandes

Compliance-Ordnung

Ernennung von FMA-Bediensteten der 2. Filhrungsebene
Jahresbericht der FMA an den BMF

Abschluss von Kollektivvertragen und Betriebsvereinbarungen

© 0 N o g A~ wDdPRE

» Die kooptierten Mitglieder haben kein Stimmrecht und nehmen an den AR-
Sitzungen nur zu den o.a. Tagesordnungspunkten der Nr. 5), Z1 -4, 8 und 9

teil.
» Der Aufsichtsrat entscheidet nicht in inhaltlichen Fragen der Aufsicht!

Kostentragung der FMA:

1. 4,6 Mio. € direkt durch den Bund;
2. direkt Einnahmen durch Bewilligungsgebuhren;

3. Kostenersatz durch die Beaufsichtigten;
» Die FMA hat der OeNB 50% der direkten, bei der OeNB anfallenden
Kosten zu ersetzen, max. jedoch € 8 Mio. Dieser Kostenersatz wird

den Beaufsichtigten weiterverrechnet!
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4. Die Kosten fur nicht abgedeckte Leistungen der OeNB, die in der Praxis den
von den Banken bezahlten Betrag von € 8 Mio. wesentlich Ubersteigen, tragt
der Bund indirekt im Wege einer verringerten Gewinnausschittung der
OeNB.

Rechnungskreise (zwecks Weiterverrechnung der Aufsichtskosten):

1. Bankenaufsicht

(die Bankenabwicklung ist ein Teilrechnungskreis der Bankenaufsicht)
2. Versicherungsaufsicht

Wertpapieraufsicht

Pensionskassenaufsicht

» Die Kostenzuordnung zu den Rechnungskreisen erfolgt gemal FMA-interner
Kostenrechnung und ist vom Wirtschaftsprifer im Rahmen der Jahres-
abschlusspriufung gesondert zu tUberprufen.

19.3.2. Einbindung der OeNB in die Bankenaufsicht
Die OeNB ist in die Aufsichtstatigkeit der FMA in der Bankenaufsicht mitbefasst:

e (Gesetzesbegutachtung;

e Anhoérungsrecht bei Erlassung von Verordnungen des BMF und der FMA,;
e Konzeption des statistischen Meldesystems;

e Meldungsverarbeitung und EDV-Auswertung;

¢ Rlckmeldungen an das Bankwesen (Zentrales Kreditregister);

e Publizierung von Bankstatistiken;

e Erstellung gutachtlicher AuRerungen (z.B. zur BWG-Einhaltung);

e Gutachtertatigkeit bei Bewilligung Interner Modelle und der IRB-Verfahren;
e Gutachtertatigkeit im Rahmen der Bankenabwicklung gem. BaSAG;

e Mitteilungen an die FMA Uber Beobachtungen grundsatzlicher Art.

e Zahlungssystemaufsicht durch die OeNB gem. § 44a NBG.

Seit der Aufsichtsreform am 1.1.2008 ist ein erweitertes Kooperationsmodell FMA

— OeNB im Bankaufsichtsbereich mit folgenden Aufgaben der OeNB eingerichtet:
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e Vor-Ort-Prufung von Banken

e Datenerhebung, -verarbeitung und —analyse

e Mitwirkung in der internationalen Zusammenarbeit

e Mitbefassung bei Modellgenehmigungen und Bewilligungen

e Verantwortlichkeit fur die Systemstabilitat

Vor-Ort-Prifungen bei CRR-Kreditinstituten werden (nur) von der OeNB durch-
gefuhrt; bei SSM-beaufsichtigten Instituten ist ein sog. ,Joint Supervisory Team®

(JST) bestehend aus der EZB und der nationalen Aufsicht eingerichtet.

Aufsichtsreform 2017:

Mit der Aufsichtsreform 2017 erfolgte eine Straffung des Vorort-Prifungsprozesses
insoweit, als der ,Rohbericht* Giber eine Prifung gleichzeitig dem Institut und auch der
FMA vorgelegt wird und diese bei gravierenden Mangeln sogleich Aufsichtsschritte
setzen kann. Darlber hinaus wurde mit diesem Maflinahmenpaket eine grof3ere

Transparenz der Prozesse in der Aufsicht, aber auch der Kosten geschaffen.

Nicht realisierte Aufsichtsreform 2019:

Mit der Aufsichtsreform 2019 sollten folgende Strukturen in der Osterr. Finanzmarkt-

aufsicht verandert werden:

e Verlagerung der Einzelbankprifung und —Analyse in die FMA
e Starkung der makroprudentiellen Aufsicht in der OeNB
e Einfihrung einer Beiratsstruktur wie bei der BaFin in Deutschland

e Forderung der Finanztechnologie tber sog. ,Regulatory Sandboxes*®

Das Regierungsprogramm 2020 — 2024 sieht keine Aufsichtsreform vor und es
bleibt die aktuelle Organisation unveréandert.
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19.3.4. Datenanalyse

e Die Konzeption des statistischen Meldesystems sowie die Meldungs-

verarbeitung und EDV-Auswertung erfolgen weitgehend durch die OeNB.

e Die aufsichtlichen Meldeinhalte sind weitgehend auf européischer Ebene durch
EK-Verordnungen und VO der EZB harmonisiert. Die auf Basis des 0Osterr.
Rechts erlassenen Verordnungen sind der Homepage der FMA zu entnehmen,
haben jedoch fur das Meldewesen nur mehr geringere Bedeutung.

OeNB und FMA haben gem. 8 79 Abs.3 BWG eine gemeinsame Datenbank
eingerichtet, in die die Daten des Meldewesens, der Vor-Ort-Prifungen sowie der

Anzeigen und Berichte der Banken einzupflegen sind.

» Speziell die wirtschaftliche Analyse der Banken und Bankengruppen
erfolgt durch die OeNB.

» Die FMA kann spezifische Analysen bei der OeNB beauftragen.

» Die rechtlichen Verfahrensschritte (behordliches ,,Ermittlungsverfahren®)
fuhrt die FMA!

19.4. Finanzmarktstabilitatsgremium

Das ,Finanzmarktstabilitatsgremium® (FMSG) behandelt auf nationaler Ebene volks-
wirtschaftliche und risikostrukturelle Aspekte der Finanzmarktaufsicht und

-regulierung.

Vertreter in diesem Gremium sind:

— Zwei Vertreter des BMF, aus den Bereichen Volkswirtschaft und Banken-
aufsichtsrecht kommend

— 1 Vertreter der FMA

- 1 Vertreter der OeNB

— 2 Vertreter des ,Fiskalrates”
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Aufgabe sind die Analyse der Finanzmarkte sowie der Risikoentwicklung und der
Beurteilung von mdglichen MalRnahmen zur Erzielung / Beibehaltung der Finanz-
marktstabilitdt. Eine weitere wesentliche Aufgabe ist festzustellen, ob fur Kredit-
institute ergénzend zu den reguléaren Kapitalanforderungen sog. Kapitalpuffer festzu-
legen sind. Aktuell hat das FMSG empfohlen, einen Systemrisikopuffer und einen
Puffer fur systemrelevante Institute bis zu 2,25% und einen antizyklischen
Kapitalpuffer von Null festzulegen.

Das FMSG richtet i.W. Empfehlungen an die FMA, die diese durch Verordnung
umsetzt und / oder in ihre Aufsichtstatigkeit einflie3en lasst. Entsprechende FMA-

Verordnungen zu den oben angefiihrten Kapitalpuffern wurden erlassen.

Das FMSG erarbeitet grundsatzlich mit ,Empfehlungen®, die sich in den meisten
Fallen an die FMA richten. Die FMA ist nicht verpflichtet den Empfehlungen nachzu-
kommen, sie hat aber bei Nichthandeln plausibel ihre Vorgangsweise zu erklaren

(,Comply or Explain — Prinzip®).
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20. Im Skriptum nicht behandelte Themen

1. Konsumentenschutzbestimmungen

e ZaDiG, Verbraucherkreditgesetz, Bank-Zahlungskontengesetz

e Aushangpflichten, Jugendschutzbestimmungen

e Wertstellung bei Gutschriften und Belastungen
2. Rechnungslegungsbestimmungen (Ausweis- und Bewertungsregeln)
3. Detaillierte Inhalte der Saule 2 aus ,,Basel lI“ — Supervisory Review
4. Offenlegungsbestimmungen der Saule 3 aus ,,Basel II*

5. Detaillierter Rechtsrahmen fir nachhaltige Finanzierungen (,,Sustainable

Finance®)

6. Sonder-Gesellschaftsrecht (Verschmelzungen)



